4% Universita degli Studi di Ferrara

Via Savonarola, 9 - 44100 Ferrara

LA DISCIPLINA DELLA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E |
CONTROLLI SULLE AUTOCERTIFICAZIONI

Legislazione

a cura di Alessandro PERFETTO




INDICE

D.P.R. 20 0ttobre 1998, N. 403. .......cceceiirierieinerreesecsseeesresessssssessmessessssstessessssesseses e eses e

Regolamento di attuazione degli articoli 1, 2 e 3 della legge 15 maggio 1997, n. 127,
in materia di sempiificazione delle certificazioni amministrative.

Legge 15 maggio 1997, n. 127 (Artt. 1, 2, 3)eeeereerereeeereesomseeemessssses, eeeerseeseesermseseeeseeseeeeees

Misure urgenti per lo snellimento dell’attivita amministrativa e dei procedimenti di decisione
e controllo

documenti amministrativi. (Pubblicata nella Gazz. Uff. 18 agosto 1990, n. 192.)

Legge 4 9enNaio 1968, N. 15 ... screes et seeeesesssserssseseessseeessese s e e s s e e s eeenes
Norme sulla documentazione amministrativa e sulla legalizzazione e autenticazione di firme.

(Pubblicata nella Gazz. Uff. 27 gennaio 1968, n. 23. )

....Pag. 1



[D.P.R. 20 ottobre 1998, n. 403
Regolamento di attuazione degli articoli-—2e 3 della legge 15 maggio 1997, n.

127, in materia di semplificazione delle certificazioni amministrative.

Il Presidente della Repubblica

Visto l'articolo 87 della Costituzione;

Vista la legge 15 maggio 1997, n. 127, ed in particolare gli articoli 1, 2 e 3;

Vista la legge 4 gennaio 1968, n. 15;

Vista la legge 7 agosto 1890, n. 241

Vista la legge 31 dicembre 1996, n. 675;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n. 513;

Visto I'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400:

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 3 luglio 1998;
Acquisito il parere delle competenti commissioni della Camera dei Deputati e del Senato della
Repubblica;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione Consultiva per gli atti normativi
nelfadunanza del 14 settembre 1998; .

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nelia riunione del 16 ottobre 1998;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro per la Funzione Pubblica e gli
Affari Regionali;

EMANA
il seguente regolamento:

Capo |
Disposizioni in materia di dichiarazioni sostitutive

Art. 1
Estensione dei casi di utilizzo delle dichiarazioni sostitutive di certificazioni

1. Oltre ai casi previsti dall'articolo 2 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, ed agli altri casi previsti dalle
leggi, nei rapporti con la pubblica amministrazione e con i concessionari e | gestori di pubblici
servizi sono comprovati con dichiarazioni, anche contestuali all'istanza, sottoscritte dall'interessato -
e prodotte in sostituzione delle normali certificazioni anche i seguenti stati, fatti e qualita personalti:
a) titolo di studio o qualifica professionale posseduta; esami sostenuti: titolo di specializzazione,

di abilitazione, di formazione, di aggiornamento e di qualificazione tecnica;

b) situazione reddituale o economica, anche ai fini della concessione di benefici e vantaggi di
qualsiasi tipo previsti da leggi speciali; assolvimento di specifici obblighi contributivi con
lindicazione dell'ammontare corrisposto; possesso e numero del codice fiscale, della pattita
IVA e di qualsiasi dato presente nell'archivio dell'anagrafe tributaria e inerente allinteressato:

c) stato di disoccupazione; qualita di pensionato e categdria di pensione: qualita di studente o di
casalinga;

d) qualita di legale rappresentante di persone fisiche o giuridiche, di tutore, di curatore e simili:

e) lIscrizione presso associazioni o formazioni sociali di qualsiasi tipo;

f) tutte le posizioni relative alladempimento degli obblighi militari, comprese quelle di cui
all'articolo 77 del decreto del Presidente della Repubblica 14 febbraio 1964, n. 237, come
modificato dail'articolo 22 della legge 24 dicembre 1986, n. 958:

g) dinon aver riportato condanne penali;

h) qualita di vivenza a carico;

i) tutti i dati a diretta conoscenza dell'interessato contenuti nei registri dello stato civile.

2. | certificati, gli estratti e gli attestati necessari per liscrizione alle scuole di ogni ordine e grado ed
all'universita, quelli che a qualsiasi titolo devono essere presentati agli uffici della motorizzazione
civile, i certificati e gli estratti dai registri dello stato civile e dai registri demografici richiesti dai
comuni nell'ambito di procedimenti di loro competenza, sono sostituiti dalla dichiarazione
sostitutiva di cui all'articolo 2 della legge 4 gennaio 1968, n. 15. Le amministrazioni che ricevoncg

tali dichiarazioni, laddove sussistano ragionevoli dubbi sulla veridicita del Joro contenuto, sono 1 -
~—tenutead effetiUare idonei controlli sulla stessa, ai sensi dellarticolo 11 del presente regolamento.




Art. 2
Estensione dei casi dj utilizzo delle dichiarazioni sostitutive dell'atto di notorieta

Fatte salve le eccezioni espressamente previste per legge nei rapporti con la pubblica
amministrazione e con i concessionari di pubblici servizi, tutti gli stati, fatti e qualita personali non
compresi negli elenchi di cui all'articolo 1, comma |, del presente regolamento e all'articolo 2 della
legge 4 gennaio 1968, n. 15, sono comprovati dallinteressato, a titolo definitivo, mediante la
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta di cui all'articolo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15. :
La dichiarazione di cui all'articolo 4 della legge 4 gennaio 1988, n. 15, che il dichiarante rende nel
proprio interesse pud riguardare anche stati, fatti e qualita personali relativi ad altri soggetti di cui
egli abbia diretta conoscenza. Inoltre, tale dichiarazione pud riguardare anche la conoscenza del
fatto che la copia di una pubblicazione & conforme all'originale. Nel caso di pubblici concorsi in cui
sia prevista la presentazione di titoli, la dichiarazione di tale fatto tiene luogo a tutti gli effetti
dell'autentica di copia.

Qualora risulti necessario controllare la veridicita delle dichiarazioni di cui al comma 1, nel caso in
cui gli stati, i fatti e le qualita personali dichiarati siano certificabili o attestabili da parte di un altro
soggetio pubblico, I'amministrazione procedente entro quindici giorni richiede direttamente la
necessaria documentazione al soggetto competente. In guesto caso, per accelerare |
procedimento, l'interessato pud trasmettere, anche attraverso strumenti informatici o telematici,
una copia fotostatica, ancorché non autenticata, dei certificati di cui sia gia in possesso.

Restano esclusi dall'applicazione dei commi 1 e 2 i certificati di cuj all'articolo 10.

Art. 3
Presentazione delle dichiarazioni sostitutive

Le dichiarazioni sostitutive di cui al comma 1 dell'articolo 2 possono essere presentate anche
contestualmente all'istanza e sono sottoscritte dallinteressato in presenza del dipendente addetto.

Il responsabile del procedimento, identificato ai sensi dell'articolo 5 della legge 7 agosto 1990, n.
241, & comunque competente a ricevere la documentazione.

Oltre a quanto previsto nelil'articolo 3, comma 4, della legge 15 maggio 1997, n. 127, costituisce
violazione dei doveri d'ufficio la mancata accettazione della dichiarazione sostitutiva nm
€ norme di legge o di regolamento ne consentono la presentazione in luogo della produzione di
aiir dinotorieta. . B
Nei casi in cui linteressato debba presentare allamministrazione copia autentica di un documento

ai sensi dell'articoio 14 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, lautenticazione delia copia pud essere
fatta dal responsabile del procedimento o da qualsiasi altro dipendente competente a ricevere la
documentazione, su semplice esibizione dell'originale e senza obbligo di deposito dello stesso
presso 'amministrazione procedente. In tal caso la copia autentica puod essere utilizzata solo nel
procedimento in corso.

Art. 4
Impedimento alla sottoscrizione

La dichiarazione di chi non sa o non pud firmare & raccolta dal pubblico ufficiale previo
accertamento dell'identita del dichiarante.

Il pubblico ufficiale attesta che la dichiarazione & stata a Iui resa dallinteressato facendo
menzione, di seguito alla medesima, della causa dell'impedimento a sottoscrivere.

Art. 5
Dichiarazioni sostitutive presentate da cittadini stranieri

Nei caso in cui le dichiarazioni sostitutive di cui agli articoli 2 e 4 della legge 4 gennaio 1968, n.
15, siano presentate da cittadini della comunita europea, si applicano le stesse modalita previste
per i cittadini italiani. _

I cittadini extracomunitari residenti in italia secondo le disposizioni del regolamento anagrafico
della popolazione residente approvato con decreto del presidente della repubblica 30 maggio
1989, n. 223, possono utilizzare le dichiarazioni sostitutive di cui al comma 1 limitatamente ai casi
in cui si tratti di comprovare stati, fatti e qualita personali certificabili o attestabili da parte di
soggetti pubblici o privati italiani.



Art. 6
Disposizioni generali in materia di dichiarazioni sostitutive

1. Le dichiarazioni sostitutive di cui agli articoli 2 e 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, hanno Ia
stessa validita temporale degli atti che sostituiscono.

2. Le singole amministrazioni predispongono i moduli necessari per la redazione delle dichiarazion;
indicate al comma 1, che gli interessati hanno facolta di utilizzare, Nei moduli per la presentazione
delle dichiarazioni sostitutive le amministrazioni inseriscono il richiamo alle sanzioni penali
previste dall'articolo 26 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, per le ipotesi di falsita in atti e
dichiarazioni mendaci ivi indicate. 1l modulo puod contenere anche l'informativa di cui all'articolo 10
della legge 31 dicembre 1996, n. 675.

3. Le singole amministrazioni inseriscono nei moduli delle istanze ad esse rivolte la formula per le
relative dichiarazioni sostitutive se ammesse ai sensi delia legge 4 gennaio 1968, n. 15, e
successive modificazioni ed integrazioni, e del presente regolamento.

Capo Il
Acquisizione diretta di documenti da parte delle pubbliche amministrazioni ed
esibizione di documenti di riconoscimento da parte degli interessati.

Art. 7
Acquisizione diretta dei documenti ed esibizione di documenti di riconoscimento

1. § Qualora l'interessato non intenda o non sia in grado di utilizzare gli strumenti di cui agli articoli 1 e
2, 1 certificati relativi a stati, fati 0 qualita personal risultant. da albio.da pubblici reqistri tenui o

conservati da una pubblica amministrazione sono sempre acquisiti d'ufficio dallamministrazione
procedente, anche con_la pro cul al comma 2, su semplice indicazione da parte —
dell‘interessamﬁﬁm_MWRO T registro, ]

2. In"tUth T eastim e Tamministrazione procedente acquisisce direttamente certificazioni relative a
stati, fatti e qualita personali presso I'amministrazione competente per {a loro certificazione, il
certificato pud essere sostituito da qualsiasi documento idoneo ad assicurare la certezza della sua
fonte di provenienza. J—

3. _| documenti trasmessi ad una pubblica amministrazione tramite fax_o con altro mezzo telematico ,\l 8

o informatico idoneo ad accertare la fonte di provenienza del documento, soddisfano il requisito
defia—forma scritta € la loro frasmissione non deve essere seguita da quella del documento

—originateattraverso it sistema postale. —
4. "Nercasiincul tamministrazione procedente acquisisce informazioni relative a stati, fatti e qualita

personali attraverso l'esibizione da parte dellinteressato di un documento di riconoscimento in
corso di validita, la registrazione dei dati avviene attraverso l'acquisizione della copia fotostatica
del documento stesso, ancorché non autenticata, secondo le modalita previste dall'articolo 3,
comma 11, della legge 15 maggio 1997, n. 127, come modificato dalla legge 16 giugno 1998, n.

191. - — ]
5.\ Il rifiuto da parte del dipendente addetto di accettare lndicazione di stati, fafti e qualita personali '

mediante 'esibizione di un documento di riconoscimento in corso di validita costituisce violazione
dei doveri d'ufficio.

Tfini del presente regolamento per documento amministrativo si intende ogni rappresentazione
grafica, fotocinematografica, elettromagnetica o dj qualunque altra specie del contenuto di atti,
anche interni, formati dalle pubbliche amministrazioni o, comunque, utilizzati ai fini dell'attivita
amministrativa. Le relative modalita di trasmissione comprendono quelle indicate all'articolo 15,
comma 2, della legge 15 marzo 1997, n. 59, ed al decreto del presidente della repubblica 10
novembre 1997, n. 513.

Art. 8 )
Riservatezza dei dati contenuti nei documenti acquisiti dalla pubblica amministrazione

Al fine di tutelare la riservatezza dei dati di cui all'articolo 22 della legge 31 dicembre 19986, n. 675,
I certificati ed i documenti trasmessi ad altre pubbliche amministrazioni possono contenere
soltanto le informazioni relative a stati, fatti e qualita personali previste da legge o da regolamento
e strettamente necessarie per il perseguimento delle finalita per le quali vengono acquisite.



E fatto divieto ai direttori sanitari tenuti alla dichiarazione di cui al comma 2 dell'articolo 70 del
regio decreto-legge 9 luglic 1939, n. 1238, come sostituito dall'articolo 2 della legge 15 maggio
1997, n. 127, di accompagnare la stessa con il certificato .di assistenza al parto previsto
dall'articolo 18, comma 2, del regio decreto-legge 15 ottobre 1936, n. 2128, ed é fatto divieto agli
ufficiali di stato civile di richiedere detto certificato, che & sostituito, ai fini della formazione dell'atto
di nascita, da una semplice attestazione contenente i soli dati richiesti nei registri di nascita: Ai fini
statistici, i direttori sanitari inviano copia del certificato di assistenza al parto, prive di elementi
identificativi diretti delle persone interessate ai competenti enti ed uffici del sistema statistico
nazionale, secondo modalitd preventivamente concordate. L'lstituto Nazionale di Statistica, sentito
i Ministero della Sanita, determina nuove modalita tecniche e procedure per Ia rilevazione dei dati
statistici di base relativi agli eventi di nascita e per l'acquisizione dei dati relativi ai nati affetti da
malformazioni e ai nati morti nel rispetto dei principi contenuti nella legge 31 dicembre 1996, n.
875.

Art. 9
Acquisizione di estratti degli atti dello stato civile

Gli estratti degli atti di stato civile sono richiesti esclusivamente per i procedimenti che riguardano
il cambiamento di stato civile e, ove formati o tenuti da amministrazioni pubbliche o da altre
autorita dello stato, vengono acquisiti d'ufficio.

Al di fuori delle ipotesi di cui al comma 1 le amministrazioni possono comunque provvedere
all'acquisizione d'ufficio degli estratti qualora lo ritengano necessario per particolari motivi inerenti
alle proprie finalita istituzionali.

Capo Il
Attestazioni dj soggetti privati e certificati non sostituibili con altri strumenti di
certezza

Art. 10
Certificati non sostituibili

| certificati medici, sanitari, veterinari, di origine, di conformita ce, di marchi o brevetti non possono
essere sostituiti da altro documento, salvo diverse disposizioni della normativa di settore.

Tutti i certificati medici e sanitari richiesti dalle istituzioni scolastiche ai fini della pratica non
agonistica di attivita sportive da parte dei propri alunni sono sostituiti con un unico certificato di
idoneita alla pratica non agonistica di attivita sportive rilasciato dal medico di base con validita per
lintero anno scolastico. '

Capo IV
Disposizioni finali

Art. 11
Controlli sul contenuto delle dichiarazioni sostitutive

Le amministrazioni procedenti_son procedere ad idonei controlli, anche a campione,
lla veridicita delle dichiarazioni sostitutive.

Quando | controlli di cui al comma 1 riguardano dichiarazioni sostitutive di certificazione,
l'amministrazione procedente richiede direttamente allamministrazione competente per il rilascio
della relativa certificazione conferma scritta, anche attraverso I'uso di strumenti informatici o
telematici, della corrispondenza di quanto dichiarato con le risultanze dei registri da essa custoditi.

tal caso non & necessaria la successiva acquisizione del certificato.

Fermo restando quanto previsto dall'articolo 26 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, qualora dal
controllo di cui al comma 1 emerga la non veridicita del contenuto della dichiarazione, il
dichiarante decade dai benefici eventualmente conseguenti al provvedimento emanato sulla base
della dichiarazione non veritiera.




Art. 12
Certificati di abilitazione

1. Quando & utilizzata ad indicare i titoli di abilitazione previsti dalla normativa vigente, la parola
"certificato" viene sempre sostituita, qualora si riferisca ad atti rilasciati al termine di corsi di
formazione o ad atti di assenso all'esercizio di determinate atlivita, rispettivamente con le parole
"diploma" o "patentino”.

Art. 13
Abrogazione di norme

1. In riferimento alle disposizioni dell'articolo 1 del presente regolamento, sono abrogati l'articolo 27
della legge 4 gennaio 1968, n. 15, l'articolo 77, ultimo comma, del decreto del presidente della
repubblica 14 febbraio 1964, n. 237, come modificato dallarticolo 22 della legge 24 dicembre
1886, n. 958, e il primo comma dell'articolo 24 della legge 13 aprile 1977, n. 114,

2. In riferimento alle disposizioni degli articoli 1 ¢ 2 del presente regolamento, & abrogato I'articolo 3
della legge 4 gennaio 1968, n. 15.

3. In riferimento all'articolo 4 & abrogato I'articolo 20-bis della legge 4 gennaio 1968, n. 15,

4. In riferimento alla disposizione dell'articolo 8, comma 2, del presente regolamento & abrogato il
penultimo comma dell'articolo 26 deila legge 4 gennaio 1968, n. 15.

5. E abrogato il decreto del Presidente della Repubblica 25 gennaio 1894, n. 130.

Il presente decreto, munito del sigillo dello stato, sara inserito nella raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubblica ltaliana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservario e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 20 ottobre 1998

Scalfaro

Prodi, Presidente del Consiglio dei Ministri

Bassanini, Ministro per la Funzione Pubblica e gli Affari Regionali
Visto, il guardasigilli: Diliberto ’
Registrato alla Corte dei Conti il 19 novembre 1998

Atti di Governo, registro n. 115, foglio n. 1



Legge 15 maggio 1997, n. 127
Misure urgenti per Io snellimento dell’attivita amministrativa
e dei procedimenti di decisione e controllo
(Le modifiche introdotte dalla legge 191/98 -Bassanini ter- sono evidenziate in neretto)

Articolo 1
Sempilificazione delle norme sulla documentazione amministrativa

1. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con uno o pil regolamenti da
adottarsi ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari, il Governo adotta misure per la semplificazione delle
norme sulla documentazione amministrativa. Le Commissioni si esprimono entro trenta giorni
dalla data di trasmissione. Decorso tale termine il decreto & emanato anche in mancanza del
parere ed entra in vigore novanta giorni dopo la sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

2. Dalla data di entrata in vigore delle norme regolamentari di cui al comma 1 sono abrogate le
disposizioni vigenti, anche di legge, con esse incompatibili.

3. Il regolamento si conforma, oitre che ai principi contenuti nell'articolo 18 della legge 7 agosto
1990, n. 241, ai seguenti criteri e principi direttivi:

a) eliminazione o riduzione dei certificati o delle certificazion; richieste ai soggetti interessati
all'adozione di provvedimenti amministrativi o all'acquisizione di vantaggi, benefici economici o
altre utilita erogati da soggetti pubblici o gestori o esercenti di pubblici servizi;

b) ampliamento delle categorie di stati, fatti, qualita personali comprovabili dagli interessati con
dichiarazioni sostitutive di certificazioni:

¢) modificazione delle disposizioni normative e regolamentari sui procedimenti amministrativi in
attuazione dei criteri di cui alle lettere a e b, al fine di evitare che le misure di semplificazione
comportino oneri o ritardi nell'adozione dell'atto amministrativo;

d) indicazione esplicita delle norme abrogate.

Articolo 2
Disposizioni in materia di stato civile e di certificazione anagrafica

1. L'articolo 70 del regio decreto 9 luglio 1938, n. 1238, & sostituito dal seguente: "Art. 70. - 1. La
dichiarazione di nascita & resa indistintamente da uno dei genitori, da un procuratore speciale,
ovvero dal medico o dalla ostetrica o da altra persona che ha assistito al parto, rispettando
I'eventuale volontd della madre di non essere nominata. 2. La dichiarazione pud essere resa,
entro dieci giorni, presso il comune nel cui territorio & avvenuto il parto o, entro tre giorni, presso la
direzione sanitaria dell'ospedale o della casa di cura in cui & avvenuta la nascita. In tale uitimo
caso e trasmessa dal direttore sanitario all'ufficiale di stato civile competente nei dieci giomni
successivi, anche attraverso ['utilizzazione di sistemi di comunicazione telematici. 3. | genitori , o
uno di essi, hanno facolta di dichiarare, entro dieci giorni dal parto, la nascita nel proprio comune
di residenza. Nel.caso in cui i genitori non risiedano nello stesso comune, salvo diverso accordo
tra di loro, la dichiarazione di nascita & resa nel comune di residenza della madre. In tali casi il
comune nel quale ¢ resa la dichiarazione deve procurarsi I'attestazione dell'avvenuta nascita
presso il centro di nascita che risulta dalla dichiarazione. Ove la nascita sia avvenuta al di fuori di
un centro di nascita, & necessario produrre una dichiarazione sostitutiva resa ai sensi dell'articolo
2 della legge 4 gennaio 1968, n.15, e del relativo regolamento di attuazione adottato con decreto
del Presidente della Repubblica 25 gennaic 1994, n. 130. 4. Alla dichiarazione di nascita non si
applica l'articolo 41."
2. L'articolo 195 del regio decreto 9 luglio 1939, n. 1238, & sostituito dal seguente: “Art. 195. - 1. |
certificati e gli estratti di stato civile sono validi in tutto il territorio della Repubblica.”. ,
@ | certificati rilasciati dalle pubbliche amministrazioni attestanti stati e fatti personali non soggetti a

modificazioni hanno validita illimitata] Le restanti certificazioni hanno validita di sei mesi dalla data
di rifascio salvo che disposizioni di legge o regolamentari prevedano una validita superiore.
YT certficati anagrafici, le certificazioni dello stato civile, gli estratti e le caopie integrali degli atti di

stato civile sono _ammessi dalle pubbliche amministrazioni nonché dai gestori 0 esercenti di
pubblici servizi anche olfre 1 termini di validita nel caso in cui lnteressato dichiari, in fondo al
documento, chele informazioni contenute nel certificato stesso non hanno subito variazion dalla
data di rilascio, IT procedimento per il quale gli atti cerfificativi sono richiesti deve avere
comunque corso, una volta acquisita la dichiarazione dell’interessato. Resta ferma |a

6



10.

11.

facolta di verificare la veridicita e la autenticita delle attestazioni prodotte. in caso di falsa
dichiarazione si applicano le disposizioni di cui all'articolo 26 della legge 4 gennaio 1968, n.15.

| comuni favoriscono, per mezzo di intese o convenzioni, la trasmissione di dati o documenti tra gli
archivi anagrafici e dello stato civile, le altre pubbliche amministrazioni, nonché i gestori o
esercenti di pubblici servizi, garantendo il diritto alla riservatezza delle persone. La trasmissione di
dati pud avvenire anche attraverso sistemi informatici e telematici. ‘

Dopo it comma 1 dell'articolo 15-quinquies del decreto legge 28 dicembre 1989, n. 415, convertito,
con modificazione, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 38, & inserito il seguente: “1-bis. La
certificazione redatta con le modalita di cui al comma 1 pud essere trasmessa e rilasciata in forma
telematica anche al di fuori del territorio del comune competente.”.

Le fotografie prescritte per il rilascio di documenti personali sono legalizzate dall'ufficio ricevente,
a richiesta dell'interessato, se presentate personalmente.

Le firme e le sottoscrizioni inerenti ai medesimi atti, e richieste a pili soggetti dai pubblici uffici,
possono essere apposte anche disgiuntamente, purché nei termini. .

Nei documenti di riconoscimento non & necessaria lindicazione o l'attestazione dello stato civile,
salvo specifica istanza del richiedente.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri', su proposta del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro per la funzione pubblica, sono individuate le
caratteristiche e le modalita per il rilascio della carta di identita e di altri documenti di
riconoscimento muniti di supporto magnetico o informatico. La carta di identita e i
documenti di riconoscimento devono contenere i dati personali e il codice fiscale e
possono contenere anche l'indicazione del gruppo sanguigno, nonché delle opzioni di
carattere sanitario previste dalla legge. Il documento, ovvero il supporto magnetico o
informatico, pud contenere anche altri dati, al fine di razionalizzare e semplificare I’'azione
amministrativa e la erogazione dei servizi al cittadino, nel rispetto della legge 31 dicembre
1996, n. 675, e successive modificazioni, nonché le procedure informatiche e le
informazioni, che possono o debbono essere conosciute dalla pubblica amministrazione o
da altri soggetti, ivi compresa la chiave biometrica, occorrenti per la firma digitale ai sensi
dell’articolo 15, comma 2, della legge 15 marzo 1997, n. 59, e dei relativi regolamenti di
attuazione; analogo documento contenente i medesimi dati & rilasciato a seguito della
dichiarazione di nascita. La carta di identita potra essere utilizzata anche per il
trasferimento elettronico dei pagamenti tra soggetti privati e pubbliche amministrazioni.
Con decreto del Ministro dell’interno, sentite I'Autorita per l'informatica nella pubblica
amministrazione e la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, sono dettate le regole
tecniche e di sicurezza relative alle tecnologie e ai materiali utilizzati per la produzione
delle carte di identita e dei documenti di riconoscimento di cui al presente comma. Le
predette regole sono adeguate con cadenza almeno biennale in relazione alle esigenze
dettate dall’evoluzione delle conoscenze scientifiche e tecnologiche. La carta d’identita
pud essere rinnovata a decorrere dal centottantesimo giorno precedente la scadenza,
ovvero, previo pagamento delle spese e dei diritti di segreteria, a decorrere dal terzo mese
successivo alla produzione di documenti con caratteristiche tecnologiche e funzionali
innovative. Nel rispetto della disciplina generale fissata dai decreti di cui al presente
comma e nelFambito dei rispettivi ordinamenti, le pubbliche amministrazioni possono
sperimentare modalita di utilizzazione dei documenti di cui al presente comma per
Perogazione di ulteriori servizi o utilita.

E abrogata la lettera f) dell'articolo 3 della legge 21 novembre 1967, n. 1185, in materia di rilascio
del passaporto.

11 bis. Il terzo comma dell’articolo 17 della legge 21 novembre 1967, n. 1185, & abrogato.
11 ter. Nell’articolo 3 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con Regio

12.

decreto 18 giugno 1931, n. 773, e successive modificazioni, & aggiunto, in fine, il seguente
comma: “A decorrere dal 1° gennaio 1999 sulla carta d’identita deve essere indicata la
data di scadenza”.

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento da adottarsi ai
sensi dell'articoio 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari, il Governo adotta misure per la revisione e la semplificazione
dell'ordinamento dello stato civile di cui al regio decreto 9 luglio 1939; n. 1238, sulla base dei
seguenti criteri: ,

a) riduzione e semplificazione dei registri dello stato civile; -

'Lart. 2, comma 5, della legge n.191/ 98 prevede che il DPCM di cui al comma 10 sia emanato entro novanta
giomni dalla data di entrata in vigore della stessa legge. Lo stesso art. 2, comma 5, prevede che il DM di cui at
comma 10, quinto periodo, sia emanato entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della steessa legge
di modifica. '



13.

14.

15.

b) eliminazione o riduzione delle fasi procedimentali che si svolgono tra uffici di diverse
amministrazioni o della medesima amministrazione:

c) eliminazione, riduzione e semplificazione degli adempimenti richiesti al cittadino in materia di
stato civile;

d) revisione delle competenze e dei procedimenti degli organi della giurisdizione volontaria in
materia di stato civile:

e) riduzione dei termini per la conclusione dei procedimenti;

f) regolazione uniforme dei procedimenti dello stesso tipo che si svolgono presso diverse
amministrazioni o presso diversi uffici della medesima amministrazione;

g) riduzione del numero di procedimenti amministrativi e accorpamento dei procedimenti che si
riferiscono alla medesima attivita, anche riunendo in una unica fonte regolamentare, ove cid
non ostacoli la conoscibilitd normativa, disposizioni provenienti da fonti di rango diverso,
ovvero che richiedano particolari procedure, fermo restando F'obbligo di porre in essere le
procedure stesse.

Sullo schema di regolamento di cui al comma 12 le Commissioni parlamentari si esprimono entro
trenta giorni dalla data di ricezione. Decorso tale termine il decreto & emanato anche in mancanza
del parere ed entra in vigore novanta giorni dopo la sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
Dalla data di entrata in vigore delle norme regolamentari di cui al comma 12 sono abrogate le
disposizioni vigenti, anche di legge, con esse incompatibili.
}'comuni che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all'articolo 45 del decreta
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e successive modificazioni, possono prevedere la
soppressione dei diritti di segrsteria da corrispondere per il rilascio degli atti amministrativi previsti
dail'articolo 10, comma 10, del decreto legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con modificazioni,
dalla legge 18 marzo 1993, n. 68, nonché del diritto fisso previsto dal comma 12-ter del citato
articolo 10. Possono inoltre prevedere la soppressione o riduzione di diritti, tasse o contributi
previsti per il rilascio di certificati, documenti e altri atti amministrativi, quando i relativi proventi
sono destinati esclusivamente a vantaggio dell'ente locale, o limitatamente alla guota destinata
esclusivamente a vantaggio dell'ente locale.

Articolo 3
Disposizioni in materia di dichiarazioni sostitutive e di semplificazione
delle domande di ammissione agli impieghi

| dati relativi al cognome, nome, lucgo e data di nascita, cittadinanza, stato civile e residenza
attestati in documenti di riconoscimento in corso di validita, hanno lo stesso valore probatorio dei
corrispondenti certificati. E fatto divieto alle amministrazioni pubbliche ed ai gestori 0 esercenti di
pubblici servizi, nel caso in cui all'atto della presentazione dellistanza sia richiesta I'esibizione di
un documento di riconoscimento, di richiedere certificati attestanti stati o fatti contenuti nel
documento di riconoscimento esibito. E, comunque, fatta salva per le amministrazioni pubbliche
ed i gestori e gii esercenti di pubblici servizi la facolta di verificare, nel corso del procedimento, la
veridicita dei dati contenuti nel documento di identita. Nel caso in cui | dati attestati in documenti di
riconoscimento abbiano subito variazioni dalla data di rilascio e ciononostante sia stato esibito il
documento ai fini del presente comma si applicano le sanzioni previste dall'articolo 489 del codice
penale.

L'articolo 3, primo comma, della legge 4 gennaio 1968, n. 15, & sostituito dal seguente: "}
regolamenti delle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, stabiliscono per quali fatti, stati e gualita personali, oltre quelli indicati nell'articolo 2, &
ammessa, in luogo della prescritta documentazione, una dichiarazione sostitutiva sottoscritta
dallinteressato. In tali casi la documentazione sara successivamente esibita dall'interessato, a
richiesta dell'amministrazione, prima che sia emesso il provvedimento a lui favorevele. Qualora
linteressato non produca la documentazione nel termine di trenta giorni, o nel pill ampio termine
concesso dall'amministrazione, il provvedimento non & emesso”.

L'articolo 3, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 25 gennaio 1994, n. 130, &
sostituito dal seguente: “1. Le dichiarazioni sostitutive di cui al comma 1 dell'articolo 2 possona
essere presentate anche contestualmente allistanza e sono sottoscritte dallinteressato in
presenza del dipendente addetto”. ,

Nei casi in cui le norme di legge o di regolamenti prevedono che in luogo della produzione di
certificat-possa-essere presentata una dichiarazione sostfuliva. & mancata accettazione della
€ssa costituisce violazione dei doveri di ufficio.




5. E fatto divieto alle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legisiativo 3
febbraio 1993, n. 29, di richiedere l'autenticazione delig sottoscrizione delle domande per la
partecipazione a selezioni per l'assunzione nelle pubbliche - amministrazioni a qualsiasi titolo
nonché ad esami per il conseguimento di abilitazioni, diplomi o titoli culturali.

6. La partecipazione ai concorsi indetti da pubbliche amministrazioni non & soggetta a limiti di eta,
salvo deroghe dettate da regolamenti delle singole amministrazioni connesse alla natura del
servizio o ad oggettive necessita dell'amministrazione.

7. Sono abollti i titoli preferenziali relativi all'eta e restano fermi le altre limitazioni e i requisiti previsti
dalle leggi e dai regolamenti per I'ammissione ai concorsi pubblici. Se due o pil candidati
ottengono, a conclusione delle operazioni di valutazione dei titoli e delle prove di esame,
pari punteggio, & preferito il candidato piii giovane di eta.

8. Alla lettera €) del primo comma dell'articolo 12 della legge 20 dicembre 1961, n. 1345, & aggiunto,
in fine, il seguente periodo: “I bandi di concorso possono prevedere la partecipazione di personale
dotato anche di laurea diversa adeguando le prove d'esame e riservano in ogni caso una
percentuale non inferiore al 20 per cento dei posti messi a concorso a personale dotato di laurea
in scienze economiche o statistiche e attuariali”.

9. Allarticolo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15.& aggiunto, in fine, il seguente comma: “Quando la
dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta & resa ad imprese di gestione di servizi pubblici, la
sottoscrizione & autenticata, con l'osservanza delle modalita di cui all'articolo 20, dal funzionario
incaricato dal rappresentante legale dell'impresa stessa”.

10. Sono abrogati i commi 5 e 6 dell'articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio
1994, n. 487, e il secondo comma dell'articolo 2 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, nonché ogni
altra disposizione in contrasto con il divieto di cui al comma 5.

11. La sottoscrizione di istanze da produrre agli organi della amministrazione pubblica o ai
gestori o esercenti di pubblici servizi non & soggetta ad autenticazione ove sia apposta in
presenza del dipendente addetto ovvero FPistanza sia presentata unitamente a copia
fotostatica, ancorché non autenticata, di un documento di identita del sottoscrittore. La
copia fotostatica del documento & inserita nel fascicolo. L’istanza e la copia fotostatica del
documento di identitd possono essere inviate per via telematica; nei procedimenti di
aggiudicazione di contratti pubblici, detta facolta & consentita nei limiti stabiliti dal
regolamento di cui all’articolo 15, comma 2 della legge 15 marzo 1997, n. 59°

? L’articolo 2, comma 11, della legge n. 191/ 98 recita

“ Il comma 11 dell’art.3 si interpreta nel senso che la sottoscrizione di istanze da produrre agli organi della
amministrazione pubblica ed ai gestori o esercenti di pubblici servizi non & soggetta ad autenticazione anche nei
casi in cui contiene dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli articoli 3 e 4 della legge 4 gennaio 1968,n.15”.
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Legge 7 agosto 1990, n. 241
Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai

documenti amministrativi.
(Pubblicata nella Gazz. Uff. 18 agosto 1990, n. 192.)

Capo I - Principi -
Art. 1

L'attivitd amministrativa persegue i fini determinati dalla legge ed & retta da criteri di economicita, di
efficacia e di pubblicita secondo le modalita previste dalla presente legge e dalle altre disposizioni che
disciplinano singoli procedimenti.

La pubblica amministrazione non pud aggravare il procedimento se non per straordinarie e motivate
esigenze imposte dailo svolgimento dell'istruttoria.

Art. 2

Ove il procedimento consegua obbligatoriamente ad una istanza, ovvero debba essere iniziato
d'ufficio, la pubblica amministrazione ha il dovere di concluderio mediante l'adozione di un
provvedimento espresso.

Le pubbliche amministrazioni determinano per ciascun tipo di procedimento, in quanto non sia gia
direttamente disposto per legge o per regolamento, il termine entro cui esso deve concludersi. Tale
termine decorre dallinizio di ufficio del procedimento o dal ricevimento della domanda se il
procedimento & ad iniziativa di parte.

Qualora le pubbliche amministrazioni non provvedano ai sensi del comma 2, il termine & di trenta
giorni. :

Le determinazioni adottate ai sensi del comma 2 sono rese pubbliche secondo quanto previsto dai
singoli ordinamenti (1).

Art. 3

Ogni provvedimento amministrativo, compresi quelli concernenti lorganizzazione amministrativa, lo
svolgimento dei pubblici concorsi ed il personale, deve essere motivato, salvo che nelie ipotesi
previste dal comma 2. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che
hanno determinato la decisione dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria.

La motivazione non & richiesta per gli atti normativi e per quelli a contenuto generale.

Se le ragioni della decisione risultano da altro atto dell'amministrazione richiamato dalla decisicne
stessa, insieme alla comunicazione di questultima deve essere indicato e reso disponibile, a2 norma
della presente legge, anche l'atto cui essa si richiama.

In ogni atto notificato al destinatario devono essere indicati il termine e I'autorita cuj & possibile
ricorrere.

Capo Il - Responsabile del procedimento
Art. 4

Ove non sia gia direttamente stabilito per legge o per regolamento, le pubbliche amministrazioni sono
tenute a determinare per ciascun tipo di procedimento relativo ad atti di loro competenza ['unita
organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonché
dell'adozione del provvedimento finale.

Le disposizioni adottate ai sensi del comma 1 sono rese pubbliche secondo gquanto previsto dai
singoli ordinamenti {1). '

Art. 5

Il dirigente di ciascuna unita organizzativa provvede ad assegnare a sé o ad altro dipendente addetto
alfunita la responsabilita della istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo procedimento
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nonché, eventualmente, dell'adozione del provvedimento finale.

‘Fino a guando non sia effettuata I'assegnazione di cui al comma 1, & considerato responsabile del
singolo procedimento il funzionario preposto alla unita organizzativa determinata a norma del comma
1 dell'articolo 4.

L'unita organizzativa competente e il nominativo del responsabile del procedimento sono comunicati
ai soggetti di cui all'articolo 7 e, a richiesta, a chiunque vi abbia interesse. ‘

Art. 6

Il responsabile del procedimento:

a) valuta, ai fini istruttori, le condizioni di ammissibilita, i requisiti di legittimazione ed i presupposti
che siano rilevanti per I'emanazione di provvedimento:

b) accerta di ufficio i fatti, disponendo il compimento degli atti all'uopo necessari, e adotta ogni
misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria. In particoiare, pud chiedere il rilascio
di dichiarazioni e la rettifica di dichiarazioni o istanze erronee o incomplete e pud esperire
accertamenti tecnici ed ispezioni ed ordinare esibizioni documentali;

) propone lindizione o, avendone la competenza, indice le conferenze di servizi di cui all'articolo
14:

d) cura le comunicazioni, le pubblicazioni e le modificazioni previste dalle leggi e dai regolamenti;

e) adotta, ove ne abbia la competenza, il provvedimento finale, ovvero trasmette gli atti all'organo
competente per I'adozione.

Capo Il - Partecipazione al procedimento amministrativo
Art. 7

Ove non sussistano ragioni di impedimento derivanti da particolari esigenze di celeritad del
procedimento, 'avvio del procedimento stesso & comunicato, con le modalita previste dall'articolo 8, ai
soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale & destinato a produrre effetti diretti ed a quelli
che per legge debbono intervenirvi. Ove parimenti non sussistano l& ragioni di impedimento predette,
qualora da un provvedimento possa derivare un pregiudizio a soggetti individuati o faciimente
individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, 'amministrazione & tenuta a fornire loro, con le stesse
modalita, notizia dell'inizio del procedimento.

Nelle ipotesi di cui al comma 1 resta salva la facolta dell'amministrazione di adottare, anche prima
della effettuazione delle comunicazioni di cui al medesimo comma 1, provvedimenti cautelari.

Art. 8

L'amministrazione provvede a dare notizia dellawio del procedimento mediante comunicazione
personaie.

Nella comunicazione debbono essere indicati:

a) l'amministrazione competente:

b) Tl'oggetto del procedimento promosso;

c) l'ufficio e la persona responsabile del procedimento;

d) [l'ufficio in cui si pud prendere visione degii atti.

Qualora per il numero dei destinatari la comunicazione personale non sia possibile o risulti
particolarmente gravosa, 'amministrazione provvede a rendere noti gli elementi di cui al comma 2
mediante forme di pubblicita idonee di volta in volta stabilite dali'amministrazione medesima.
L'omissione di taluna delle comunicazioni prescritte puo esser fatta valere solo dal soggetto nel cui
interesse la comunicazione & prevista.

Art. 9
Qualungue soggetto, portatore di interessi pubblici o privati, nonché i portatori di interessi diffusi

costituiti in associazioni o comitati, cui possa derivare un pregiudizio dal provvedimento, hanno facolta
di intervenire nel procedimento.
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Art. 10

| soggetti di cui all'articolo 7 e quelli intervenuti ai sensi dell'articolo 9 hanno diritto:

a) diprendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall'articolo 24;

b) di presentare memorie scritte e documenti, che I'amministrazione ha l'obblige di valutare ove
siano pertinenti all'oggetto del procedimento. :

Art. 11

In accoglimento di osservazioni e proposte presentate a norma dell'articolo 10, Famministrazione
procedente pud concludere, senza pregiudizio dei diritti dei terzi, e in ogni caso nel perseguimento
del pubblico interesse, accordi con gli interessati al fine di determinare il contenuto discrezionale del
provvedimento finale ovvero, nei casi previsti dalla legge, in sostituzione di questo.

1-bis. Al fine di favorire la conclusione degli accordi di cui al comma 1, il responsabile del procedimento

puo predisporre un calendario di incontri cui invita, separatamente o contestualmente, il destinatario
del provvedimento ed eventuali controinteressati (2).

Gli accordi di cui al presente articolo debbono essere stipulati, a pena di nullita, per atto scritto, salvo
che la legge disponga altrimenti. Ad essi si applicano, ove non diversamente previsto, i principi del
codice civile in materia di obbligazioni e contratti in quanto compatibili.

Gli accordi sostitutivi di provvedimenti sono soggetti ai medesimi controlli previsti per questi ultimi.
Per sopravvenuti motivi di pubblico interesse amministrazione recede unilateralmente dallaccordo,
saivo l'obbligo di provvedere alla liquidazione di un indennizzo in relazione agli eventuali pregiudizi
verificatisi in danno del privato.

Le controversie in materia di formazione, conclusione ed esecuzione degli accordi di cui al presente
articolo sono riservate alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.

Art. 12

La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono subordinate alia
predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme
previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono
attenersi.

L'effettiva osservanza dei criteri e delle modalitz di cui al comma 1 deve risultare dai singoli
provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo comma 1. ,

Art. 13

Le disposizioni contenute nel presente capo non si applicano nei confronti dell'attivita della pubblica
amministrazione diretta alla emanazione di atti normativi, amministrativi generali, di pianificazione e di
programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che ne regolano la formazione.

Dette disposizioni non si applicano altresi ai procedimenti tributari per i quali restano parimenti ferme
le particolari norme che li regolano.

Capo IV - Semplificazione dell'azione amministrativa
Art. 14

Qualora sia opportuno effetfuare un esame contestuale di vari interessi pubblici coinvolti in un
procedimento amministrativo, I'amministrazione procedente indice di regola una conferenza di servizi.
La conferenza stessa pud essere indetta anche quando l'amministrazione procedente debba acquisire
intese, concerti, nullaosta o assensi comunque denominati di altre amministrazioni pubbliche. In tal
caso, le determinazioni concordate nella conferenza sostituiscono a tutti gli effetti i concerti, le intese, |-
nullaosta e gli assensi richiesti (3). :

2-bis. Nella prima riunione della conferenza di servizi le amministrazioni che vi partecipano stabiliscono il

termine entro cui & possibile pervenire ad una decisione: In caso di inutile decorso del termine
I'amministrazione indicente procede ai sensi dei commi 3-bis e 4 (4).
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2-ter. Le disposizioni di cui ai commi 2 e 2-bis si applicano anche quando lattivitd del privato sia
subordinata ad atti di consenso, comungue denominati, di competenza di amministrazioni pubbliche
diverse. In questo caso, la conferenza & convocata, anche su richiesta dell'interessato,
dall'amministrazione preposta alla tutela dell'interesse pubblico prevalente (5).

3. Si considera acquisito I'assenso dell'amministrazione la quale, regolarmente convocata, non abbia
partecipato alla conferenza o vi abbia partecipato tramite rappresentanti privi della competenza ad
esprimere definitivamente la volonta, salvo che essa non comunichi all'amministrazione procedente il
proprio motivato dissenso entro venti giorni dalla conferenza stessa ovvero dalla data di ricevimento
della comunicazione delle determinazioni adottate, qualora queste ultime. abbiano contenuto
sostanzialmente diverso da quelle originariamente previste.

3-bis. Nel caso in cui una amministrazione abbia espresso, anche nel corso della conferenza, il proprio
motivato dissenso, I'amministrazione procedente pud assumere la determinazione di conclusione
positiva del procedimento dandone comunicazione al Presidente del Consiglio dei ministri, ove
I'amministrazione procedente o quella dissenziente sia una amministrazione statale; negli altri casi la
comunicazione & data al presidente della regione ed ai sindaci. || Presidente del Consiglio dei ministri,
previa delibera del Consiglio medesimo, o il presidente della regione o i sindaci, previa delibera del
consiglio regionale dei consigli comunali, entro trenta giorni dalla ricezione della comunicazione,
possono disporre la sospensione della determinazione inviata; trascorso tale termine, in assenza di
sospensione, la determinazione & esecutiva (5/a).

4. Qualora il motivato dissenso alla conclusione dei procedimento sia espresso da una amministrazione
preposta alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, del patrimonio storico-artistico o alla tutela
della salute dei cittadini, 'amministrazione procedente pud richiedere, purché non vi sia stata una
precedente valutazione di impatto ambientale negativa in base alle norme tecniche di cui al decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 27 dicembre 1988, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 4 del
5 gennaio 1989, una determinazione di conclusione del procedimento al Presidente del Consiglio dei
ministri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri (5/a).

4-bis. La conferenza di servizi pud essere convocata anche per 'esame contestuale di interessi coinvolti
in pil procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesimi attivita o risultati. In tal caso, Ia
conferenza & indetta dalla amministrazione 0, previa informale intesa, da una delle amministrazioni
che curano linteresse pubblico prevalente ovvero dallamministrazione competente a concludere il
procedimento che cronologicamente deve precedere gli altri connessi. L'indizione della conferenza
puo essere richiesta da qualsiasi altra amministrazione coinvolta (5/b).

Art. 14-bis

1. Il ricorso alla conferenza di servizi & obbligatorio nei casi in cui l'attivita di programmazione,
progettazione, localizzazione, decisione o realizzazione di opere pubbliche o programmi operativi di
importo iniziale complessivo superiore a lire 30 miliardi richieda lintervento di piti amministrazioni o
enti, anche attraverso intese, concerti, nulla osta o assensi comunque denominati, ovvero qualora si
tratti di opere di interesse statale o che interessino pil regioni. La conferenza pud essere indetta
anche dalla amministrazione preposta al coordinamento in base alla disciplina vigente e pu® essere
richiesta da qualsiasi altra amministrazione coinvolta in tale attivita,

2. Nelle conferenze di servizi di cui al comma 1, la decisione si considera adottata se, acquisita anche in
sede diversa ed anteriore alla conferenza di servizi una intesa tra lo Stato e la regione o le regioni
territorialmente interessate, si esprimano a favore della determinazione i rappresentanti di comuni o
comunita montane i cui abitanti, secondo i dati dellultimo censimento ufficiale, costituiscono la
maggioranza di quelli delle collettivita locali complessivamente interessate dalla decisione stessa e
comunque i rappresentanti della maggioranza dei comuni o delle comunitda montane
interessate Analoga regola vale per i rappresentanti delle province (5/c).

Art. 14-ter

1. La conferenza di servizi di cui all'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994,
n. 383, pud essere convocata prima o nel corso dell'accertamento di conformita di cui all'articolo 2 del
predetto decreto. Quando I'accertamento abbia dato esito pasitivo, la conferenza approva i.progetti
entro trenta giorni dalla convocazione. ’

2. La conferenza di cui al comma 1 & indetta, per le opere di interesse statale, dal Provveditore alle
opere pubbliche competente per territorio. Alio stesso organo compete l'accertamento di cui
all'articolo 2 del D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383, salvo il caso di opere che interessano il territorio di pil
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regioni per il quale l'intesa viene accertata dai competenti organi del Ministero dei lavori pubblici (5/d).

-

Art. 14-quater

Nei procedimenti relativi ad opere per le quali sia intervenuta la valutazione di impatto ambientale di
cui allarticolo 6 della legge 8 luglio 1986, n. 349, le disposizioni di cui agli articoli 14, comma 4, 16,
comma 3, e 17, comma 2, si applicano alle sole amministrazioni preposte aila tutela della salute dei
cittadini, fermo restando guanto disposto dall'articolo 3, comma 5, del D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383.
Su proposta del Ministro competente, del Ministro dell'ambiente o del Ministro per i beni culturali e
ambientali, la valutazione di impatto ambientale pud essere estesa, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, previa delibera del Consiglio dei ministri, anche ad opere non appartenenti alle
categorie individuate ai sensi dell'articolo 6 della legge 8 luglio 1986, n. 349.

Per l'opera sottoposta a valutazione di impatto ambientale, ii provvedimento finale, adottato a
conclusione del relativo procedimento, & pubblicato, a cura del proponente, unitamente all'estratto
della predetta valutazione di impatto ambientale, nella Gazzetta Ufficiale e su un quotidiano a
diffusione nazionale. Dalla data della pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale decorrono i termini per
eventuali impugnazioni in sede giurisdizionale da parte dei soggetti interessati (5/d).

Art. 15

Anche al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse
comune.

Per detti accordi si osservana, in guanto applicabili, le disposizioni previste dall'articolo 11, commi 2,3
e 5.

Art. 16

Gli organi consultivi delle pubbliche amministrazioni di cui allarticolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, sono tenuti a rendere | pareri ad essi obbligatoriamente richiesti
entro quarantacingue giorni dal ricevimento della richiesta. Qualora siano richiesti di pareri facoltativi,
sono tenuti a dare immediata comunicazione alle amministrazioni richiedenti del termine entro il quale
il parere sara reso (5/e).

In caso di decorrenza del termine senza che sia stato comunicato il parere o senza che l'organo adito
abbia rappresentato esigenze istruttorie, & in facolta del'amministrazione richiedente di procedere
indipendentemente dall'acquisizione del parere (5/e).

Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si applicano in caso di pareri che debbano essere rilasciati
da amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistica, territoriale e della salute dei
cittadini (5/e).

Nel caso in cui 'organo adito abbia rappresentato esigenze istruttorie il termine di cui al comma 1 pud
essere interrotto per una sola volta e il parere deve essere reso definitivamente entro quindici giorni
dalla ricezione degli elementi istruttori da parte delle amministrazioni interessate (5/e).

Qualora il parere sia favorevole, senza osservazioni, il dispositivo & comunicato telegraficamente o
con mezzi telematici.

Gli organi consultivi dello Stato predispongono procedure di particolare urgenza per l'adozione dei
pareri loro richiesti. :

Art. 17

Ove per disposizione espressa di legge o di regolamento sia previsto che per I'adozione di un
provvedimento debbano essere preventivamente acquisite le valutazioni tecniche di organi od enti
appositi e tali organi ed enti non provvedano o non rappresentino esigenze istruttorie di competenza
dellamministrazione procedente nei termini prefissati dalla disposizione stessa o, in mancanza, entro
novanta giorni dal ricevimento della richiesta, il responsabile del procedimento deve chiedere le
suddette valutazioni tecniche ad altri organi dell'amministrazione pubblica o ad enti pubblici che siano
dotati di qualificazione e capacita técnica equipollenti, ovvero ad istituti universitari.

La disposizione di cui al comma 1 non si applica in caso di valutazioni che debbano essere prodotte
da amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale e della salute dei
cittadini.
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3. Nel caso in cui I'ente od organo aditc abbia rappresentato esigenze istruttorie allamministrazione
procedente, si applica quanto previsto dal comma 4 dell'articolo 16.

Art. 18

1.- Entro sei mesi daila data di entrata in vigore della presente legge le amministrazioni interessate
adottano le misure organizzative idonee a garantire I'applicazione delle disposizioni in materia di
autocertificazione e di presentazione di atti e documenti da parte di cittadini a pubbliche
amministrazioni di cui alla legge 4 gennaio 1968, n. 15, e successive modificazioni e integrazioni.
Delle misure adottate le amministrazioni danno comunicazione alla Commissione di cui all'articolo 27.

2. Qualora linteressato dichiari che fatti, stati e qualita sono attestati in documenti gia in possesso della
stessa amministrazione procedente o di altra pubblica amministrazione, il responsabile del
procedimento provvede d'ufficio ailacquisizione dei documenti stessi o di copia di essi.

3. Parimenti sono accertati d'ufficio dal responsabile del procedimento i fatti, gli stati e le qualita che Ia
stessa amministrazione procedente o altra pubblica amministrazione & tenuta a certificare.

Art. 19

1. In tutti i casi in cui l'esercizio di un'attivita privata sia subordinato ad autorizzazione, licenza,
abilitazione, nulla-osta, permesso o altro atto di consenso comunque denominato, ad esclusione delle
concessioni edilizie e delle autorizzazioni rilasciate ai sensi della legge 1° giugno 1939, n. 1089, della
legge 29 giugno 1939, n. 1497, e del D.L. 27 giugno 1885, n. 312, convertito, con modificazioni, dalla
L. 8 agosto 1985, n. 431, il cui rilascio dipenda esclusivamente dall'accertamento dei presupposti e
dei requisiti di legge, senza I'esperimento di prove a cid destinate che comportino valutazioni tecniche
discrezionali, e non sia previsto alcun limite o contingente complessivo per il rilascio degli atti stessi,
I'atto di consenso si intende sostituito da una denuncia di inizio di attivita da parte dell'interessato alla
pubblica amministrazione competente, attestante I'esistenza dei presupposti e dei requisiti di legge,
eventualmente accompagnata dal'autocertificazione dell'esperimento di prove a cid destinate, ove
previste. In tali casi, spetta allamministrazione competente, entro € non oltre sessanta giorni dalla
denuncia, verificare d'ufficio la sussistenza dei presupposti e dei requisiti di legge richiesti e disporre,
se del caso, con provvedimento metivato da notificare all'interessato entro il medesimo termine, il
divieto di prosecuzione dell'attivita e la rimozione dei suoi effetti, salvo che, ove cid sia possibile,
linteressato provveda a conformare alla normativa vigente detta attivita ed i suoi effetti entro il termine
prefissatogli dall'amministrazione stessa (6) (7).

Art. 20

1. Con regolamento adottato ai sensi del comma 2 dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, da
emanarsi entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge e previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari, sono determinati i casi in cui la domanda di rilascio di una
autorizzazione, licenza, abilitazione, nulla osta, permesso od altro atto di consenso comungue
denominato, cui sia subordinato lo svolgimento di un'attivita ‘privata, si considera accolta qualora non
venga comunicato all'interessato il provvedimento di diniego entro il termine fissato per categorie di
atti, in relazione alla complessita del rispettivo procedimento, dal medesimo predetto regolamento. In
tali casi, sussistendone le ragioni di pubblico interesse, 'amministrazione competente pud annullare
Iatto di assenso illegittimamente formato, salvo che, ove cid sia possibile, linteressato provveda a
sanare i vizi entro il termine prefissatogli dal'lamministrazione stessa.

2. Aifini delladozione del regolamento di cui al comma 1, il parere delle Commissioni parlamentari e del
Consiglio di Stato deve essere reso entro sessanta giorni dalla richiesta. Decorso tale termine, il
Governo procede comungue all'adozione dell'atto.

3. Restano ferme le disposizioni attualmente vigenti che stabiliscono regole analoghe o equipollenti a
guelle previste dal presente articolo (8).

Art. 21

1. Con la denuncia o con la domanda di cui agli articoli 19 e 20 linteressato deve dichiarare la
sussistenza dei presupposti e dei requisiti di legge richiesti. In caso di dichiarazioni mendaci o di false
attestazioni non & ammessa la conformazione dell'attivita e dei suoi effetti a legge © la sanatoria
prevista dagli articoli medesimi ed il dichiarante & punito con la sanzione prevista dall'articolo 483 del
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codice penale, salvo che il fatto costituisca pill grave reato. i

Le sanzioni attualmente previste in caso di svolgimento dell'attivita in carenza dell'atto di assenso
dell'amministrazione o in difformita di esso s applicano anche nei riguardi di coloro i quali diano inizio
all'attivita ai sensi degli articoli 19 e 20 in mancanza dei requisiti richiesti o, comunque, in contrasto
con la normativa vigente.

Capo V- Accesso ai documenti amministrativi
Art. 22

Al fine di assicurare Ia trasparenza dell'attivita amministrativa e di favorirne lo svolgimento imparziale
€ riconosciuto a chiunque vi abbia interesse per la tutela di situazioni giuridicamente rilevanti il diritto
di accesso ai documenti amministrativi, secondo le modalita stabilite dalla presente legge.

E' considerato documento amministrativo ogni rappresentazione grafica, fotocinematografica,
elettromagnetica o di qualunque altra specie del contenuto di atti, anche interni, formati dalle
pubbliche amministrazioni o, comunque, utilizzati ai fini dell'attivitd amministrativa.

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge le amministrazioni interessate
dottano le misure organizzative idonee a garantire l'applicazione della disposizione di cui al comma 1,
dandone comunicazione alla Commissione di cui all'articolo 27.

Art. 23

Il diritto di accesso di cui all'articolo 22 si esercita nei confronti delle amministrazioni dello Stato, ivi
compresi le aziende autonome, gli enti pubblici ed i concessionari di pubblici servizi.

Art. 24

Il diritto di accesso & escluso per | documenti coperti da segreto di Stato ai sensi dell'articolo 12 della
legge 24 ottobre 1977, n. 801, nonché nei casi di segreto o di divieto di divulgazione altrimenti previsti
dall'ordinamento. :

Il Governo & autorizzato ad emanare, ai sensi del comma 2 dell'articolo 17 della legge 23 agosto

1988, n. 400, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o pitt decreti

intesi a disciplinare le modalita di esercizio del diritto di accesso e gli altri casi di esclusione del diritto

di accesso in relazione alla esigenza di salvaguardare:

a) la sicurezza, la difesa nazionale e le relazioni internazionali;

b) la politica monetaria e valutaria:

c) lordine pubblico e la prevenzione e repressione delia criminalita;

d) la riservatezza di terzi, persone, gruppi ed imprese, garantendo peraltro agli interessati la visione
degii atti relativi ai procedimenti amministrativi, la cui conoscenza sia necessaria per curare o per
difendere i loro interessi giuridici. o

Con i decreti di cui al comma 2 sono altresi stabilite norme particolari per assicurare che I'accesso ai

dati raccolti mediante strumenti informatici avvenga nel rispetto delle esigenze di cui al medesimo

comma 2.

Le singole amministrazioni hanno I'obbligo di individuare, con uno o pil regolamenti da emanarsi

entro i sei mesi successivi, le categorie di documenti da esse formati o comungue rientranti nella loro

disponibilita sottratti all'accesso per le esigenze di cui al comma 2.

Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 9, L. 1° aprile 1981, n. 121, come modificato

dall'articolo 26, L. 10 ottobre 1986, n. 668, e dalle relative norme di attuazione, nonché ogni altra

disposizione attualmente vigente che limiti 'accesso ai documenti amministrativi.

I soggetti indicati nell'articolo 23 hanno facolta di differire I'accesso ai documnenti richiesti sino a

quando la conoscenza di essi possa impedire o gravemente ostacolare lo svolgimento dell'azione

amministrativa. Non & comunque ammesso I'accesso agli atti preparatori nel corso della formazione
dei provvedimenti di cui all'articolo 13, salvo diverse disposizioni di legge. -

Art. 25

I diritto di accesso si esercita mediante esame ed estrazione di copia dei documenti amministrativi,
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nei modi e con i limiti indicati dalla presente legge. L'esame dei documenti & gratuito. Il rilascio di
copia & subordinato soltanto al rimborso del costo di riproduzione, salve le disposizioni vigenti in
materia di bdllo, nonché i diritti di ricerca e di visura.

La richiesta di accesso ai documenti deve essere motivata. Essa deve essere rivolta
all'amministrazione che ha formato il documento o che lo detiene stabilmente.

Il rifiuto, il differimento e la limitazione dellaccesso sono ammessi nei casi e nei limiti stabiliti
dall'articolo 24 e debbono essere motivati.

Trascorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta, questa si intende rifiutata.

Contro le determinazioni amministrative concernenti il diritto di accesso e nei casi previsti dal comma
4 ¢ dato ricorso, nel termine di trenta giorni, al tribunale amministrativo regionale, il quale decide in
camera di consiglic entro trenta giorni dalla scadenza del termine per il deposito del ricorso, uditi i
difensori delle parti che ne abbiano fatto richiesta. La decisione del tribunale & appellabile, entro trenta
giorni dalla notifica della stessa, al Consiglio di Stato, il quale decide con le medesime modalita e
negli stessi termini.

In caso di totale o parziale accoglimento del ricorso il giudice amministrativo, sussistendone i
presupposti, ordina l'esibizione dei documenti richiesti.

Art. 26

Fermo restando quanto previsto per le pubblicazioni nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
dalla legge 11 dicembre 1984, n. 839, e dalle relative norme di attuazione, sono pubblicati, secondo le
modalitd previste dai singoli ordinamenti, le direttive, i programmi, le istruzioni, le circolari e ogni atto
che dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti di una
pubblica amministrazione ovvero nel quale si determina linterpretazione di norme giuridiche o si
dettano disposizioni per 'applicazione di esse.

Sono altres] pubblicate, nelie forme predette, le relazioni annuali della Commissione di cui all'articolo
27 e, in generale, & data la massima pubblicita a tutte le disposizioni attuative della presente legge e a
tutte le iniziative dirette a precisare ed a rendere effettivo il diritto di accesso.

Con la pubblicazione di cui al comma 1, ove essa sia integrale, la liberta di accesso ai documenti
indicati nel predetto comma 1 s'intende realizzata.

Art. 27

E' istituita presso la Presidenza del Consiglio dei ministri la Commissione per I'accesso ai documenti
amministrativi.

La Commissione & nominata con decreto del Presidente delia Repubblica, su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio dei ministri. Essa & presieduta dal sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri ed & composta da sedici membri, dei quali due senatori e
due deputati designati dai Presidenti delle rispettive Camere, quattro scelti fra il personale di cui aila
legge 2 aprile 1979, n. 97, su designazione dei rispettivi organi di autogoverno, quattro fra | professori
di ruolo in materie giuridico-amministrative e quattro fra i dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici.
La Commissione & rinnovata ogni tre anni. Per i membri parlamentari si procede a nuova nomina in
caso di scadenza o'scioglimento anticipato delle Camere nel corso del triennio.

Gli oneri per il funzionamento della Commissione sono a carico dello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

La Commissione vigila affinché venga attuato il principio di piena conoscibilita dell'attivitd delia
pubblica amministrazione con il rispetto dei limiti fissati dalla presente legge; redige una relazione
annuale sulla trasparenza dell'attivita della pubblica amministrazione, che comunica alle Camere e al
Presidente del Consiglio dei ministri; propone al Governo madifiche dei testi legislativi e regolamentari
che siano utili a realizzare la piu ampia garanzia del diritto di accesso di cui all'articolo 22.

Tutte le amministrazioni sono tenute a comunicare alla Commissione, nel termine assegnato dalla
medesima, e informazioni ed | documenti da essa richiesti, ad eccezione di quelli coperti da segreto
di Stato.

In caso di prolungato inadempimento all'obbligo di cui al comma 1 dellarticolo 18, le misure ivi
previste sono adottate dalla Commissione di cui al presente articolo.

Art. 28

(8).
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Capo VI - Disposizioni finali
Art. 29

Le regioni a statuto ordinario regolano le materie disciplinate dalla presente legge nel rispetto dei
principi desumibili dalle disposizioni in essa contenute, che costituiscono principi generali
dell'ordinamento giuridico. Tali disposizioni operano direttamente nei riguardi delle regioni fino a
quando esse non avranno legiferato in materia,

Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, le regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di Bolzano provvedono ad adeguare i rispettivi ordinamenti afle norme
fondamentali contenute nella legge medesima.

Art. 30

In tutti i casi in cui le leggi e | regolamenti prevedono atti di notorieta o attestazioni asseverate da
testimoni altrimenti denominate, il numero dei testimoni & ridotto a due.

E' fatto divieto alle pubbliche amministrazioni e alle imprese esercenti servizi di pubblica necessita e
di pubblica utilita di esigere atti di notorieta in luogo della dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta
prevista dall'articolo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, quando si tratti di provare qualita personali,
stati o fatti che siano a diretta conoscenza dellinteressato.

Art. 31

Le norme sul diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui al capo V hanno effetto dalla data di
-entrata in vigore dei decreti di cui all'articolo 24.

Note:
(1) In attuazione di quanto disposto dal presente articolo sono stati emanati il D.M. 23 maggio 1991 il

D.M. 23 marzo 1982, n. 304; il D.M. 25 maggio 1992, n. 376;la determinazione delia Cassa depositi
e prestiti 13 novembre 1992: il D.M. 2 febbraio 1993, n. 284; | D.M. 1° settembre 1993, n. 475 i
D.M. 16 settembre 1993, n. 603: il D.M. 14 dicembre 1993, n. 802; il D.M. 14 febbraio 1994, n. 543;
il D.P.C.M. 19 marzo 1994, n. 282: il D.M. 30 marzo 1994, n. 765; il D.M. 11 aprile 1994, n. 454; |
D.M. 18 aprile 1994, n. 594; ii D.M. 13 giugno 1994, n. 495; il D.M. 14 giugno 1994, n. 774: il D.M.
16 giugno 1994, n. 527: ii D.M. 19 ottobre 1994, n. 678; il D.M. 12 gennaio 1995, n. 227: il D.M. 3
marzo 1985, n. 171; il D.M. 6 aprile 1995, n. 190; il D.M. 9 maggio 1995, n. 331; la delibera della
Corte dei conti 6 luglio 1995; il D.P.C.M. 9 agosto 1995 n. 531; i1 D.M. 7 settembre 1995, n. 528: il
D.M. 20 novembre 1995, n. 540; il D.M. 8 agosto 1996, n. 690 (Gazz. Uff. 25 gennaio 1997, n. 20,
S.0.). -

(2)  Comma aggiunto dal'art. 39-quinquies, D.L. 12 maggio 1995, n. 163.
(3)  Cosl sostituito dall'art. 2, L. 24 dicembre 1993, n. 537.
(4)  Comma aggiunto dall'art. 2, L. 24 dicembre 1983, n. 537 e poi cosl sostituito dall'art. 17, comma 1,

(
(
(
(
(
(
{

(
(

L. 15 maggio 1897, n. 127.
) Comma aggiunto dall'art. 3-bis, D.L. 12 maggio 1995, n. 163.
/a) L'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127 ha aggiunto il comma 3-bis ed ha cosi sostituito il comma 4.
/b) Comma aggiunto dall'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127.

8/c) Articolo aggiunto dall'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127.
5/d) Articolo aggiunto dall'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127.
5/e) Comma cosi sostituito dall'art. 17, comma 24, L. 15 maggio 1897, n. 127.

)} Vedi, anche, il D.P.R. 26 aprile 1892, n. 300, il D.P.R. 9 maggio 1994, n. 407 e il D.P.R. 9 maggio
1994, n. 411.

7)  Cost sostituito dall'art. 2, L. 24 dicembre 1993, n. 537.
8)  Sostituisce I'art. 15, D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3.
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Legge 4 gennaio 1968, n. 15
Norme sulla documentazione amministrativa e sulla legalizzazione

e autenticazione di firme.
(Pubblicata nella Gazz. Uff. 27 gennaio 1968, n. 23.)

Articolo 1
Produzione e formazione, rilascio, conservazione di atti e documenti

La produzione agli organi della pubblica amministrazione di atti e documenti e la loro formazione, rilascio
& conservazione da parte di tali organi sono disciplinati dalla presente legge.

Articolo 2
Dichiarazioni sostitutive di certificazioni

La data ed il luogo di nascita, Ja residenza, la cittadinanza, il godimento dei diritti politici, lo stato di celibe,
coniugato o vedovo, lo stato di famiglia, I'esistenza in vita, la nascita del figlio, il decesso del coniuge,
dell'ascendente o discendente, Ia posizione agli effetti degli obblighi miiitari e liscrizione in albi o elenchi
tenuti dalla p.a. sono comprovati con dichiarazioni, anche contestuali alla istanza, sottoscritte
dallinteressato e prodotte in sostituzione delie normal certificazioni.

[La sottoscrizione delle dichiarazioni deve essere autenticata con te modalita di cui all'art. 207 ().

\ Articolo 3
t{ Dichiarazioni temporaneamente sostitutive
| regolamenti delle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1983, n.
29, stabiliscono per quali fatti, stati e qualita personali, oltre quelli indicati nell'articolo 2, & ammessa, in
luogo della prescritta documentazione, una dichiarazione sostitutiva sottoscritta dall'interessato. In tali casi
la documentazione sara successivamente esibita dall'interessato, a richiesta dell'amministrazione, prima
che sia emesso il provvedimento a Iui favorevole.
Qualora linteressato non produca la documentazione nel termine di quindici giorni, o nel piu ampio
termine concesso dall'amministrazione, il provvedimento non & emesso (2).
I regolamenti di cui al primo comma stabiliscono altresi i casi, le modalita ed eventualmente il termine per
la regolarizzazione o la rettifica della documentazione irregolare o non conforme alla dichiarazione,
nonché, ove occorre, per la rettifica della dichiarazione la cui irregolaritd attenga ad elementi non

essenziali (3).
T AmmRe—————

Dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta

L'atto di notorietad concernente fatti stati o qualita personali che siarfo a diretta conoscenza
dellinteressato & sostituito da dichiarazione resa e sottoscritta dal medesimo dinanzi al funzionario
competente a ricevere la documentazione, o dinanzi ad un notaio, cancelliere, segretario comunale, o
altro funzionario incaricato dal sindaco, il quale provvede alla autenticazione della sottoscrizione con la
osservanza delle modalita di cui all'art. 20.

Quando la dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta & resa ad imprese di gestione di servizi pubblici, la
sottoscrizione & autenticata, conI'osservanza delle modaiita di cui all'articolo 20, dal funzionario incaricato
dal rappresentante legale dellimpresa stessa (4).

Articolo 5
Documentazione mediante semplice esibizione

Salvo quanto disposto negli artt. 2 e 3, la data ed il luogo di nascita, la residenza, lo stato di celibe,
coniugato o vedovo ed ogni altro stato o qualita personale possono essere comprovati mediante
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esibizione, all'ufficio competente, di documenti, anche di identita personale, rilasciati ai sensi delle norme
vigenti dalla p.2. e contenente 'attestazione dei dati richiesti.

Articolo 6
Trascrizione dei dati dai documenti esibiti

Al fini dellarticolo 5, i documenti ivi previsti sono esibiti al funzionario competente a ricevere la
documentazione, il quale trascrive i loro estremi e i dati da essi risultanti su apposito modulo da aliegare
agli atti dellistruttoria. Il modulo & sottoscritto dall'interessato e dal funzionario (5).

Nel caso in cui non sia prescritta la presentazione dell'interessato all'ufficio competente, il modulo pud
essere compilato con le predette formalita da un funzionario autorizzato addetto ad altro ufficio
dell'amministrazione, o da un notaio, cancelliere, segretario comunale, o altro funzionario incaricato dal
sindaco, ed & trasmesso all'Ufficio competente a cura dell'interessato.

Articolo 7
Copie autentiche

Le copie autentiche ottenute ai sensi dell'art. 14 possono essere validamente prodotte in luogo degli
originali quando siana in regola con le disposizioni fiscali in vigore.

Articolo 8
Dichiarazioni e documenti relativi agli incapaci

Se l'interessato & soggetto alla patria potesta, a tutela, o a curatela, le dichiarazioni e | documenti previsti
dafla presente legge sono sottoscritti o esibiti rispettivamente dal genitore esercente la patria potesta, dal
tutore, o dall'interessato stesso con I'assistenza del curatore.

Articolo 9
Documenti spontaneamente esibiti

Fermo restando quanto disposto nei precedenti articoli, sono validi a tutti gli effetti gli atti e documenti
esibiti spontaneamente dagli interessati e riconosciuti regolari dalla amministrazione.

Articolo 10
Accertamenti d'ufficio

La buona condotta, I'assenza di precedenti penali e I'assenza di carichi pendenti, ove richieste, sono
accertate d'ufficio, presso gli uffici pubblici competenti, dall'amministrazione che deve emetere il
provvedimento.

Le singole amministrazioni non possono richiedere atti o certificati concernenti fatti, stati e qualita
personali che risultino attestati in documenti gia in loro possesso o che esse stesse siano tenute a
certificare.

Articolo 11
Certificazioni contestuali

Le certificazioni da rilasciarsi da uno stesso ufficio in ordine a fatti, stati e qualita personali concernenti la
stessa persona debbono essere contenute in un unico documento. »
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Articolo 12

) Redazione di atti pubblici
Le leggi, i decreti, gli atti ricevuti dai notai e tutti gli altri atti pubblici sono redatti a stampa, o con scrittura a
mano o a macchina. | detti sistemi possono essere utilizzati anche promiscuamente per la redazione di
ogni singolo atto.
Per la redazione delle certificazioni rilasciate dai competenti pubblici uffici pud utilizzarsi, compatibilmente
con il rispetto delle disposizioni che vietano o subordinano a speciali formalita la menzione di particolari
iscrizioni o annotazioni, la riproduzione con uno dei procedimenti di cui al primo comma del successivo
articolo 14, degli atti esistenti in ufficio, con la contestuale attestazione del pubblico ufficiale che il
certificato o 'estratto & rilasciato in conformita agli atti medesimi (6).
Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentiti i Ministri per la grazia e giustizia e per il
tesoro, sono stabilite le caratteristiche tecniche dei singoli sistemi di redazione.

Articolo 13
Stesura degli atti pubblici

Il testo degli atti pubblici non deve contenere lacune, aggiunte, abbreviazioni, correzioni, alterazioni o
abrasioni. Sono ammesse abbreviazioni di uso comune che non lascino dubbi sul significato delle parole
abbreviate.

Per le variazioni da apportare al testo in dipendenza di errori od omissioni, si provvede con chiamate in
calce e si cancella la precedente stesura in modo che resti leggibile.

Articolo 14
Autenticazione di copie

Le copie autentiche, totali o parziali, di atti e documenti possono essere ottenute, oltre che con i sistemi
previsti nell'articolo 12, anche con altri procedimenti che diano garanzia della riproduzione fedele e
duratura dell'atto o documento. Tali procedimenti sono specificati con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, sentiti i Ministri per la grazia e giustizia e per il tesoro. Le disposizioni di cui all'articolo 13 si
osservano anche per la formazione di copie autentiche.

L'autenticazione delle copie pud essere fatta dal pubblico ufficiale dal quale & stato emesso o presso il
quale & depositato l'originale, o al quale deve essere prodotto il documento, nonché da un notaig,
cancelliere, segretario comunale, o altro funzionario incaricato dal sindaco. Essa consiste nell'attestazione
di conformita con l'originale scritta alla fine della copia, dopo le eventuali chiamate in calce, a cura del
pubblico ufficiale autorizzato, il quale deve altresi indicare la data e il luogo del rilascio, il numero dei fogii
impiegati, il proprio cognome e nome, la qualifica rivestita nonché apporre la propria firma per esteso ed il
timbro dell'ufficio, Se la copia dell'atto o documento consta di piu fogli, il pubblico ufficiale appone la
propria firma a margine di ciascun foglio intermedio.

Il pubblico ufficiale & autorizzato ad annullare con il timbro dell'ufficio le marche da bollo apposte sulle
copie rilasciate. ‘

Articolo 15
Legalizzazjone di firme

La legalizzazione di firme & ['attestazione ufficiale della legale qualita di chi ha apposto la propria firma
sopra atti, certificati, copie ed estratti, nonché della autenticita della firma stessa.

Nelle legalizzazioni devono essere indicati il nome e il cognome di colui la cui firma si legalizza. 1l pubblico
ufficiale legalizzante deve indicare Ia data e il luogo della legalizzazione, il proprio nome e cognome, la
qualifica rivestita, nonché apporre la propria firma per esteso ed il timbro dell'ufficio.

Articolo 16
Legalizzazione di firme di capi di scuole parificate o legalmente riconosciute
Le firme dei capi delle scuole parificate o legalmente riconosciute sui diplomi originali o sui certificati di
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studio da prodursi ad uffici pubblici fuori della provincia in cui ha sede la scucla sono legalizzate dal
provveditore agli studi.

Articolo 17
Legalizzazione di firme di atti da e per I'estero

Le firme sugli atti e documenti formati nello Stato e da valere all'estero davanti ad autorita estere sono,
ove da queste richiesto, legalizzate a cura dei competenti organi, centrali o periferici, del Ministero
competente, o di altri organi e autorita delegati dallo stesso (7) (8).

Le firme sugli atti e documenti formati all'estero da autorita estere e da valere nello Statc sono legalizzate
dalle rappresentanze diplomatiche o consolari italiane al'estero. Le firme apposte su atti e documenti dai
competenti organi delle rappresentanze diplomatiche o consolari italiane o dai funzionari da loro delegati
non sono soggette a legalizzazione. Si osserva il secondo comma dell'articolo 18.

Agli atti e documenti indicati nel comma precedente, redatti in lingua straniera, deve essere allegata una
traduzione in lingua italiana certificata conforme al testo straniero dalla competente rappresentanza
diplomatica o consolare, ovvero da un traduttore ufficiale.

Le firme sugli atti e documenti formati nello Stato e da valere nelio Stato, rilasciati da una rappresentanza
diplomatica o consolare estera residente nello Stato, sono legalizzate a cura delle prefetture (7).

Sono fatte salve le esenzioni dall'obbligo della legalizzazione e della traduzione stabilite da leggi o da
accordi internazionali.

Articolo 18
Atti non soggetti a legafizzazione

Salvo quanto previsto negli articoli 16 e 17, non sono soggette a legalizzazione le firme apposte da
pubblici funzionari o pubblici ufficiali sopra atti, certificati, copie ed estratti dai medesimi rilasciati.

It funzionario o pubblico ufficiale deve indicare la data e il luogo del rilascio, il proprio nome e cognome, la
qualifica rivestita, nonché apporre la propria firma per esteso ed il timbro dell'ufficio.

Articolo 19
Trasmissione dall'estero di atti agli uffici di stato civile

In materia di trasmissione di atti o copie di atti di stato civile o di dati concernenti la cittadinanza da parte
delle rappresentanze diplomatiche e consolari italiane, si osservano le disposizioni speciali di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200 (5).

Articolo 20
Autenticazione delle sottoscrizionj

La sottoscrizione di istanze da produrre agli organi della pubblica amministrazione pué essere autenticata,
ove l'autenticazione sia prescritta, dal funzionaric competente a rigevere la documentazione, o da un
notaio, cancelliere, segretario comunale, o altro funzionario incaricato dal sindaco.

L'autenticazione deve essere redatta di seguito alla sottoscrizione e consiste nell'attestazione, da parte
del pubblico ufficiale, che la sottoscrizione stessa & stata apposta in sua presenza, previo accertamento
dell'identita della persona che sottoscrive.

Il pubblico ufficiale che autentica deve indicare le modalita dj identificazione, la data e il luogo delia
autenticazione, il proprio nome e cognome, la qualifica rivestita, nonché apporre la propria firma per
esteso ed il timbro dell'ufficio.

Per l'autenticazione delle firme apposte sui margini dei fogli intermedi & sufficiente che il pubblico ufficiale
aggiunga la propria firma.

Articolo 20-bis

La dichiarazione di chi non sa o non pud firmare deve essere sottoscritta in presenza del dichiarante da
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due testimoni idonei ai sensi dell'articolo 47 delia legge 16 febbraio 1913, n. 89.
Il pubblico ufficiale autentica la sottoscrizione dei testimoni, previa menzione della dichiarazione
dellinteressato sulla causa dellimpedimento a firmare (9).

Articolo 21
Regime fiscale per le autenticazioni e legalizzazioni di firme

Le dichiarazioni fatte ai sensi degli articoli 2 & 4 sono esenti da imposta di bollo. L'autenticazione della
sottoscrizione delle dichiarazioni medesime & soggetta alla imposta di bollo di lire 400, qualunque sia il
numero delle dichiarazioni contenute nell'atto.

La legalizzazione di firma prevista dall'articolo 16 & soggetta alla tassa di concessione governativa di lire
200.

Parimenti & dovuta la tassa di concessione governativa nella misura di lire 500 per le legalizzazioni di
firma previste dall'articolo 17, commi primo e quarto, e per la certificazione di conformita al testo straniero
rilasciata, ai sensi del terzo comma dello stesso articolo, da un traduttore ufficiale con sede nel territorio
dello Stato. :
L'imposta di bollo di cui al primo comma, ove per le dichiarazioni non sia stato usato il foglio bollato, e la
tassa di concessione governativa di cui ai commi secondo e terzo sono corrisposte a mezzo di marche, da
annullarsi col timbro dell'ufficio a cura del pubblico ufficiale che provvede alle autenticazioni o alle
legalizzazioni.

Per le autenticazioni di firma effettuate dalle rappresentanze diplomatiche e consolari italiane all'estero, la
imposta di bollo sara corrisposta al momento della presentazione delle dichiarazioni sostitutive ad un
pubblico ufficiale residente nel territorio nazionale, che provvedera, nei modi di cui al comma precedente,
ad annullare le relative marche (10).

Articolo 22
Modalita fiscali per la legalizzazione di firme

Agli effetti della legge di bollo la legalizzazione pud far seguito all'atto, ma non pud farsi fuori del foglio
bollato. Mancando spazio sufficiente, si deve aggiungere un altro foglio bollato dello stesso valore di
quello usato per l'atto. In tal caso, si deve applicare nei punti di congiunzione dei fogli bollati il timbro
dell'ufficio (11).

Articolo 23
Esenzioni fiscali

L'imposta di bollo e la tassa di concessione governativa previste dall'articolo 21 non sono dovute quando
per le leggi vigenti sia esente da bollo I'atto sostituito con la dichiarazione autenticata o in cui & apposta la
firma da legalizzare (12). '

Eguale beneficio & concesso per gli atti di coloro che provino il loro stato di poverta mediante esibizione di
certificato attestante che linteressato & iscritto nell'elenco dei poveri del comune. in questo caso il
pubblico ufficiale che procede alla autenticazione o alla legalizzazione riporta sull'atto gli estremi del
certificato di poverta.

Articolo 24
Assenza di responsabilita della pubblica amministrazione

La pubblica amministrazione e i suoi dipendenti, salvi i casi di dolo o colpa grave, sono esenti da ogni
responsabilita per gli atti emanati ai sensi dei precedenti articoli, quando I'emanazione sia conseguenza di
false dichiarazioni o di documenti falsi o contenenti dati non piu rispondenti- a veritd, prodotti
dallinteressato o da terzi.
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Articolo 25 ;

. Riproduzione di documenti d'archivio ed altri atti
Le pubbliche amministrazioni ed i privati hanno facolta di sostituire, a tutti gli effetti, ai documenti dei propri
archivi, alle scritture contabili, alla corrispondenza ed agli altri atti di cui per legge o regolamento &
prescritta la conservazione, la corrispondente riproduzione fotografica anche se costituita da fotogramma
negativo.
Salvo quanto previsto nel successivo comma, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentiti
I Ministri per l'interno, per la grazia e giustizia, per le finanze e per il tesoro, previo parere della
commissione di cui all'articolo 12 de!l decreto del Presidente della Repubblica 30 settembre 1963, n. 1409,
sono stabiliti i limiti di tale facolta, nonché i procedimenti tecnici e le modalita della fotoriproduzione e della
autenticazione (13).
Per le pubbliche amministrazioni le modalita della riproduzione sono di volta in volta stabilite con decreto
del Ministro per linterno, sentito il Ministro interessato, previo parere della commissione di cui al citato
articolo 12 del D.P.R. 30 settembre 1963, n. 1049. -

Articolo 26
Sanzioni penali

Le dichiarazioni mendaci, la falsita negli atti e l'uso di atti falsi nei casi previsti dalla presente legge sono
puniti ai sensi del codice penale e delle leggi speciali in materia.

A tali effetti, 'esibizione di un atto contenente dati non pil rispondenti a verita equivale a uso di atto falso
g le dichiarazioni rese ai sensi dei precedenti articoli 2, 3, 4, 8 e autenticate a norma dell'articolo 20 sono
considerate come fatte a pubblico ufficiale.

Inoltre, ove i reati indicati nei precedenti commi siano commessi per ottenere la nomina ad un pubblico
ufficio o 'autorizzazione all'esercizio di una professione o arte, il giudice, nei casi pil gravi pud applicare
linterdizione temporanea dai pubblici uffici o dalla professione o arte.

Il pubblico ufficiale che autentica le sottoscrizioni o al guale sono esibiti gli atti ammonisce chi sottoscrive
la dichiarazione o esibisce l'atto sulla responsabilita penale cui pud andare incontro in caso di
dichiarazione mendace o di esibizione di atto falso o contenente dati non pil rispondenti a verita.

Nella denominazione di atti usata nei precedenti commi sono compresi gli atti e documenti originali e le
copie autentiche contemplati dalla presente legge.

Articolo 27
Rinvio

Salvo quanto previsto negli articoli 7, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19 e 20 nulla & innovato alle norme del R.D. 9
luglio 1939, numero 1238 (10), concernenti la presentazione dei documenti necessari per la celebrazione
del matrimonio, nonché alle norme del D.P.R. 3 maggio 1957, n. 686 (11), relative alla presentazione dei
documenti nei concorsi per le carriere statali (14). ‘

Restano ferme le disposizioni del R.D. 4 diugno 1938, n. 1269 (13), riguardanti il titolo originale di studi
medi prescritto per ottenere I'ammissione ai corsi universitari.

Articolo 28
Norme abrogate

Sono abrogate la L. 3 dicembre 1942, n. 1700 (14), la L. 14 aprile 1957, n. 251 (15), il D.P.R. 2 agosto
1857, n. 678 (16), la L. 18 marzo 1958, n. 228 (17), la L. 15 giugno 1959, n. 430 (15), ed ogni altra norma
incompatibile con la presente legge.

I D.P.C.M. del 3 agosto 1962 sulla redazione a macchina di atti pubblici e le successive modificazioni
restano in vigore fino alf'emanazione dei decreti previsti negli articoli 12 e 14.
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Comma abrogato dall'art. 3, L. 15 maggio 1997, n. 127

Comma cos! sostituito dall'art. 3, L. 15 maggio 1997, n. 127

Vedi il D.M. 15 ottobre 1990, n. 459, il D.P.R. 25 gennaio 1994, n. 130, e il D.M. 22 maggio 1995, n.
431

Comma aggiunto dall'art. 3, L. 15 maggio 1997, n. 127

Comma cos! sostituito dall'art. 2, L. 11 maggio 1871, n. 380

Comma cosli inserito dall'art. 3, L. 11 maggio 1971, n. 390

Comma cos! sostituito dall'art. 4, L. 11 maggio 1871, n. 390

II'D.M. 2 agosto 1989 (Gazz. Uff. 30 agosto 1989, n. 202) ha cosi disposto: "La competenza a
legalizzare le firme sugli atti e documenti rientranti nelle attribuzioni degli organi periferici del
Ministero della difesa e da valere allestero & delegata alle prefetture della Repubblica nelia cui
circoscrizione territoriale gli organi stessi hanno, rispettivamente, sede. | prefetti della Repubblica
sono incaricati dell'esecuzione del presente decreto®.

Articolo aggiunte dall'art. 5, L. 11 maggio 1971, n. 390

Cosi sostituito dall'art. 6, L. 11 maggio 1971, n. 390

Cost sostituito dall'art. 7, L. 11 maggio 1971, n. 390

Comma cosi sostituito dall'art. 8, L. 11 maggio 1971, n. 380 :

Vedi il D.P.C.M. 11 settembre 1974, per le pubbliche amministrazioni e il D.P.C.M. 6 dicembre
1996, n. 694, per i soggetti privati.

Comma cosi modificato dall'art. 9, L. 11 maggio 1971, n. 390

Sostituiva I'art. 2, D.P.R. 2 agosto 1957, n. 678
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