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SCALETTA

La sussidiarietà orizzontale

I servizi pubblici locali a rilevanza economica

I servizi pubblici locali privi di rilevanza economica
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4 momenti nel 
processo di riforma

Ampliamento forme di 
gestione – Art. 22 L. 

142/1990

Riforma SPL – Art. 35 L-
448/2001
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Seconda riforma SPL – L. 
326/2003

DL 112/2008 e successivi



AMPLIAMENTO FORME DI GESTIONE DEI SPL

Art. 22 L. 142/1990

LEGGE GIOLITTI SULLE MUNICIPALIZZATE
L. 103/1903



LOGICA

Tutelare il cittadino dai monopoli privati

Livello locale e nazionale



L. 142/1990 

AMPLIAMENTO FORME DI GESTIONE DEI SPL

Gestione in economia Concessione a terzi

Azienda speciale Istituzione

Società di capitali
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Il percorso verso le gare



RIFORMA SERVIZI PUBBLICI LOCALI

L. 448/2001

Logiche di liberalizzazione



2 punti 

Separazione rete / gestione

Affidamento tramite gara
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MA…

… Regolamenti attuativi non 
emanati
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SECONDA RIFORMA SPL 

L. 326/2003; L. 350/2003

Minor propensione a 
liberalizzazione



Conferimento SPL può avvenire verso: 

Società di capitali, con gara

Società miste, scelta del partner 
privato con gara
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Società di capitali interamente 
pubblica, in house



ART. 23 BIS DL 112/2008 

E SUCCESSIVI

Via ordinaria, procedura competitiva

Deroga per specifiche caratteristiche



DL 135/2009, Art. 15

Procedure competitive a evidenza 
pubblica

Società pubblico-private (privato 
almeno 40% con gara)

Casi eccezionali, società interamente 
partecipata, in house



Referendum 12-13 giugno 2011 

Abroga art. 23 bis

Cade l’obbligo 
di gara



Art. 4 DL 138/2011 
(convertito in L. 148/2011)

“Adeguamento della disciplina dei servizi 
pubblici locali al referendum popolare e alla 

normativa dell’Unione Europea”



CORTE COSTITUZIONALE, 
Sentenza 199/2012

Art. 4 incostituzionale!

Cade l’obbligo di 
gara



Quali leve nell’affidamento in house?

Nomina amministratori

Contratto di servizio



Contratto di servizio

Molto dettagliato

Poco dettagliato
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I servizi pubblici locali privi di rilevanza economica



Tendenza a ridurre la produzione diretta dei 
servizi, si affida la realizzazione a soggetti terzi 

(profit / non profit)



Logiche di co-produzione



ConvenzioniCome?

http://www.sds.firenze.it/materiali/delibere/All_42A_05E.pdf

http://www.sds.firenze.it/materiali/delibere/All_42A_05E.pdf


http://www.csv.verona.it/convenzioni

http://www.csv.verona.it/convenzioni


http://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2017/febbraio/sangue-siglata-nuova-
convenzione-triennale-regione-avis-e-fidas



http://bur.regione.emilia-romagna.it/dettaglio-
inserzione?i=54b86d4f10b24a3f95de4eb0c1b5db1c

http://bur.regione.emilia-romagna.it/dettaglio-inserzione?i=54b86d4f10b24a3f95de4eb0c1b5db1c


Mutano le logiche di pianificazione e di controllo

Partecipata Relazionale



Istituzione

L. 142/1990



Istituzione

Autonomia gestionale, non giuridica

Presidente, CdA e direttore autonomi

Legami con ente locale e Autonomia



http://www.classense.ra.it/main/index.php?id_pag=4

http://www.classense.ra.it/main/index.php?id_pag=4




In alcuni casi poco utilizzata, favorendo

Gestioni in economia

Azienda speciale
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Esternalizzazione contrattuale

Piccoli 
comuni

Medio-
grandi

comuni

Convenzioni



Fondazione in 
partecipazione

Servizi culturali



Fondazione in 
partecipazione

Forma giuridica non profit

Soci votano secondo quote di capitale



http://www.fondazioneatlante.it/

http://www.fondazioneatlante.it/


LEGGE 4/1993
Conversione in legge del DL 433/1992: misure
urgenti per il funzionamento dei musei statali.

Art. 4. 
[…] sono istituiti i seguenti servizi aggiuntivi, offerti al pubblico a 

pagamento: 
a) servizio editoriale e di vendita riguardante le riproduzioni di

beni culturali e la realizzazione di cataloghi ed altro materiale
informativo;

a- bis) servizi riguardanti i beni librari e archivistici per la
fornitura di riproduzioni e il recapito nell'ambito del prestito
bibliotecario;

b) servizi di caffetteria, di ristorazione, di guardaroba e di vendita
di altri beni correlati all'informazione museale. […]



http://www.museoegizio.it/51495/

http://www.museoegizio.it/51495/


Verso logiche di 
Public Governance e co-produzione

Ente Locale da produttore a regolatore



3) E.L. Regolatore

S.p.A. Azienda 
speciale

S.r.l.

Fondazione
…

Associazione

Cittadini



https://www.durhamcathedral.co.uk/visit/what-to-visit/durham-cathedral-lego-build

https://www.durhamcathedral.co.uk/visit/what-to-visit/durham-cathedral-lego-build


Nuovi profili organizzativo-gestionali

1) Centralità delle interazioni con i soggetti del territorio

2) Governo e coordinamento delle reti

3) Orientamento a innovazione e capitale intangibile
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Sistemi di indirizzo e controllo
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a) Pianificazione percorsi di sviluppo del territorio

b) Singole convenzioni

Piano
generale

Piano 
analitico



a) Pianificazione percorsi di sviluppo del territorio

Territorio

Singoli 
settori

Decisioni strategiche

E partecipazione cittadini e associazioni



b) Singole convenzioni

Profili 
quantitativi

Profili 
qualitativi

Realizzazione attività 
della convenzione

Anche giudizi dei cittadini



RICAPITOLANDO

La sussidiarietà orizzontale

I servizi pubblici locali a rilevanza economica

I servizi pubblici locali privi di rilevanza economica
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Domande?
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