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SCALETTA

I processi di federalismo fiscale

Le Amministrazioni centrali tra delega e coordinamento

Gli Enti Territoriali locali tra autonomia e responsabilità
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Cos’è il federalismo fiscale?
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Processo di riforma finalizzato a una maggiore
responsabilizzazione degli enti locali “nel perseguire più 
elevati livelli di produttività” e ad “accompagnare e 
favorire il processo di decentramento delle funzioni” 
dallo Stato centrale verso gli enti periferici 
(Borgonovi, 1999:509).
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L. 42/2009
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Verso federalismo fiscale, 
in attuazione 

art. 119 Costituzione



Obiettivi 

Enfasi a binomio 
autonomia/responsabilità

Revisione principi tenuta 
bilanci
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Modifiche sistema 
tributario locale

Superamento spesa storica



Autonomia/responsabilità

Autonomia di entrata e di spesa

Responsabilizzazione



Autonomia

+ spazi decisionali
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Responsabilità

Cittadini



Principi nei bilanci

Verso l’armonizzazione dei bilanci pubblici

Principi uniformi



Principio di trasparenza

Siti delle amministrazioni



Tributi regionali e locali

Maggiore autonomia
nell’istituzione/applicazione di tributi regionali, 
aliquote  o agevolazioni a scelta di comuni, 
province o città metropolitane



Obiettivi

Imposizione tributaria più vicina ai cittadini

Possibilità maggior controllo sociale



Superamento spesa storica

Determinazione di costi e fabbisogni standard



Verso l’introduzione 
dei costi standard



D. Lgs Federalismo 
demaniale

D. Lgs 85/2010
G.U. 134 del 11/06/2010



Ambito

Tutti i beni dello Stato che possono essere 
attribuiti in modo non oneroso alle 
Amministrazioni Pubbliche territoriali
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Verso logiche di gestione 
efficace / efficiente



Quadro normativo dei rapporti tra 
i diversi livelli di governo 

certo e stabile
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Cosa serve?



Le Amministrazioni centrali tra delega e coordinamento



Cambia il ruolo delle AAPP centrali
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Federalismo: dal centro alla periferia



Riduzione trasferimenti centro - periferia
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Riduzione trasferimenti centro - periferia
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Servizi e prelievi più vicini ai cittadini 

Amministrazioni centrali come coordinamento

Principi



Possibilità di individuare best 
practice da aree più avanzate
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Amministrazioni 
centrali



3 aspetti nel coordinamento

E-Government

Armonizzazione banche 
dati
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Osservatori settoriali



E-Government

Utilizzo delle tecnologie informatiche per migliorare
le performance delle pubbliche amministrazioni



Verso il 
superamento 
dei limiti del 
modello 
burocratico



1. Allungamento dei tempi per 
raggiungere un risultato
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2. Non si arriva al risultato desiderato

3. Si ritorna al punto di partenza



http://qualitapa.gov.it/nc/services/news/article/dematerializzazione-amministrativa-lesperienza-del-comune-di-darfo-boario-terme/



https://www.youtube.com/watch?v=w5Z5EBG1R1M




http://www.comune.fe.it/index.php?id=3590

http://www.comune.fe.it/index.php?id=3590


http://dati.comune.milano.it/

http://dati.comune.milano.it/
http://dati.comune.milano.it/


Rischi / limiti

Basso livello di interoperabilità tra sistemi 
informativi

Disomogeneità tra banche dati

Cambiamento culturale



Armonizzazione banche dati

Dati omogenei e aggregabili

Misurazione e controllo



Dati diversi

Difficoltà di aggregazione, 
misurazione e controllo



Controllo a posteriori

Risultati in linea con la 
pianificazione? 



http://www.dati.gov.it/

http://www.dati.gov.it/


http://indicepa.gov.it/documentale/index.php

http://indicepa.gov.it/documentale/index.php


Osservatori settoriali

Monitorare in modo unitario i settori dei servizi pubblici



http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/spl-maps.html

http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/spl-maps.html


http://ww
w.spl.invital
ia.it/site/sp
l/home/oss
ervatorio-
spl/monito
r-ato.html

http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/monitor-ato.html


Gli Enti Territoriali locali tra autonomia e responsabilità



Autonomia

+ spazi decisionali
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Responsabilità

Cittadini



Obiettivo: riforma a costo 0 per i cittadini

Tributi statali
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Tributi locali



Rischio

Tributi statali
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Tributi locali



Anche Amministrazioni 
pubbliche devono tendere 

a equilibrio economico



Rischi di limitata autonomia per

Rigidità voci bilancio

Riduzione voci entrata statale
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Crisi economica



Rigidità voci bilancio

Spese del personale

Contratti di servizio

…

Poco elastiche nel 
breve periodo



Riduzione entrate statali

Contributi investimento

Rimborsi IVA servizi

…

Riduzione entrate 
enti locali



Crisi economica

Entrate procicliche Spese anticicliche

Imposte 
aziende

Imposte 
persone fisiche

Sostegno al 
reddito

Sostegni alle 
imprese



Crisi economica

Entrate (procicliche) Spese (anticicliche)



Responsabilità

Cittadini

Quali forme?



Qualità della vita

http://www.ilsole24ore.com/speciali/qvita_2016_dati/infografiche.shtml

http://www.ilsole24ore.com/speciali/qvita_2016_dati/infografiche.shtml


Servizi Pubblici Locali

Quantità

Qualità



Competitività imprese e territorio

http://www.infodata.ilsole24ore.com/2017/03/05/cambiata-la-competitivita-delle-
regioni-italiane-europa/

http://www.infodata.ilsole24ore.com/2017/03/05/cambiata-la-competitivita-delle-regioni-italiane-europa/


Pressione tributaria locale

http://www1.finanze.gov.it/finanze2/dipartimentopolitichefiscali/fiscalitalocale/addregirpef/sceltaregione.htm
http://www1.finanze.gov.it/finanze2/dipartimentopolitichefiscali/fiscalitalocale/addirpef_newDF/sceltaregione.htm


Prospettiva riavvicinamento 
cittadini e enti locali



RICAPITOLANDO

I processi di federalismo

Le Amministrazioni centrali tra delega e coordinamento

Gli Enti Territoriali locali tra autonomia e responsabilità
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