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LA SUSSIDIARIETÀ ORIZZONTALE



Processi di 
federalismo



Riforme servizi 
pubblici locali



Sussidiarietà verticale

Quando i bisogni dei cittadini sono soddisfatti 
dalle amministrazioni al livello istituzionale più 
vicino



Sussidiarietà orizzontale

Quando i bisogni sono soddisfatti dai cittadini 
stessi, anche tramite associazioni, aziende o 
altre forme



Art. 118 Costituzione

Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che, per 
assicurarne l'esercizio unitario, siano conferite a Province, Città 
metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarietà, 
differenziazione ed adeguatezza.
I Comuni, le Province e le Città metropolitane sono titolari di funzioni 
amministrative proprie e di quelle conferite con legge statale o regionale, 
secondo le rispettive competenze.
La legge statale disciplina forme di coordinamento fra Stato e Regioni nelle 
materie di cui alle lettere b) e h) del secondo comma dell'articolo 117, e 
disciplina inoltre forme di intesa e coordinamento nella materia della 
tutela dei beni culturali.

Stato, Regioni, Città metropolitane, Province e Comuni 
favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, 
per lo svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del 
principio di sussidiarietà.



2) E.L. Holding

S.p.A.
Azienda 
speciale

S.r.l.

Fondazione …

Logiche di 
sussidiarietà 
orizzontale



3) E.L. Regolatore

S.p.A. Azienda 
speciale

S.r.l.

Fondazione
…

Associazione

Cittadini

Logiche di 
sussidiarietà 
orizzontale



Quali servizi pubblici?

A rilevanza economica

Privi di rilevanza 
economica

12AP



Rilevanza 
economica ?



“A rilevanza 
economica”



“Privi di rilevanza 
economica”



Concetto di rilevanza economica 

Principi dell’economia aziendale

≠



Dagli anni ‘90, fenomeni di 

Liberalizzazione

Privatizzazione
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Esternalizzazione



ESTERNALIZZAZIONE

Contrattuale

Societaria
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Est. contrattuale

ENTE LOCALEAzienda di servizi 
informatici
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Azienda di pulizie

Fornisce servizi Fornisce servizi



Est. societaria

ENTE LOCALEAzienda di servizi 
informatici
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Azienda di pulizie

Fornisce servizi

Controlla

Fornisce servizi

Controlla



Societaria

www.comune.fe.it/4942/
ferrara-tua-srl



Verso logiche di sussidiarietà 
orizzontale

Esternalizzazione 
societaria

… Privatizzazione

Favorita da 

L. 142/1990



http://www.sviluppoeconomico.gov.it/index.p
hp/it/comunicazioni/televisione/rai

Contratto di 
servizio RAI?

http://www.sviluppoeconomico.gov.it/index.php/it/comunicazioni/televisione/rai


Servizi privi di rilevanza economica

Esternalizzazione 
societaria 
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Fondazioni settore sociale, 
culturale, educativo

www.comune.fe.it/3257/
fondazione-ferrara-arte

www.comune.fe.it/4779
/associazione-ferrara-
musica



www.comune.fe.it/1088/teatro-comunale



Ad ASP (Aziende Servizi alla Persona)

Da IPAB (Istituzioni Pubbliche di 
Assistenza e Beneficienza)

http://www.aspbologna.it/



http://www.aspbologna.it/



http://www.aspfe.it/



PRIVATIZZAZIONE

Parziale

Totale
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Quali forme?

Società di capitali

Fondazione in 
partecipazione
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http://static.teatroallascala.org/static/upload/sta/statuto-
teatro-alla-scala-20-07-15.pdf

http://www.teatroallascala.org/it/la-
scala/albo-fondatori.html

http://static.teatroallascala.org/static/upload/sta/statuto-teatro-alla-scala-20-07-15.pdf
http://www.teatroallascala.org/it/la-scala/albo-fondatori.html


LIBERALIZZAZIONE

Concorrenza per il mercato

Concorrenza nel mercato
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Per il mercato

Gare / procedure competitive ad 
evidenza pubblica



Deve rispettare il contratto di servizio

Il vincitore

E’ l’unico produttore del servizio

Opera sotto la vigilanza dell’Amministrazione Pubblica



Contratto di servizio

Regola i rapporti tra il soggetto 
aggiudicatario della gara e l’Ente 
Locale



www.comune.fe.it/4942/ferrara-tua-srl

www.comune.fe.it/1078/hera-spa

http://www.comune.fe.it/4942/ferrara-tua-srl
http://www.comune.fe.it/1078/hera-spa


Nel mercato





Nel mercatoPer il mercato

Come scegliere?



Infrastruttura

AP







I servizi pubblici locali a rilevanza economica

Prossima lezione!


