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‘DELLA" LEGISLAZIONE DI GUERRA
E DEI NUOVI CONFINI DEL DIRITTO PRIVATO

{
, « maiores nosiri admirabili acquitate ne ea qui-
dem eripuere privatis, quae ad modum ?&Nmn\:wa
pertinebant . . .
«...utin suis finibus proprium ius tam res-
publica quam privata haberent ».
' FRONTIN , de aquaed. 128 (114).

Chi volga a ricercare con quali effetti Fimmane cataclisma della
conflagrazione mondiale & passato sugli spiriti e sulle forme del diritto
privato, indaga un fenomeno vasto, di movenze tumultuose, sénza alcun
comparabile precedente, @c&w costituito dalle miriadi di Mmmmg emanate

negli ultimi quattro anni e mezzo (e specialmente dagli organi di go-

~verno dello Stato); fenomeno ‘il quale ha un nome « legislazione di

guerra», non meno per !’ intensith, che quasi si mMmoHEmrm a quella

~della fabbricazione di proiettili, che per la novita de’ principl introdotti
“con travolgente audacia nella compagine del nostro erdinamento giuridico.

Che cosa lascerd definitivamente questa Smimﬁo,:m cessate le
oobﬂbmobum che I'hanno determinata, nel- diritto dei vari Stati, e del
nostro in wmgoamwo ? Tutta potrd scomparire, come un corpo & leggi.
temporanee ? o in qual parte?

TIo: ebbi l'onore d’essere nominato a far parte di una mm.ﬁobm della

~Commissioné per- il ‘dopo guerra incaricata dalla revisione della legisla-

zione di guerra (1). L'illustre parlamentare, presidente di questa Sezione,
non fece torto forse alla fama del suo mam&.o ingegno non convocando

'

(1) Veramente il compito della mms—obm é indicato come Revisione della . le="
QSNS..\SSQ emanata durante la. guerra in \S.\n& dei . potert 333.&353 (tabella
allegata al D. L. 30 mEmﬁo 1918), e ciod' dei provvedimenti di carattere logislativo
emanati dal mdﬂﬁ.uo in virth della delegazione di potere legislativo contenuta nella
Fm.wé. 22 ‘maggio 1915 n. 671. Questo limite all’opera della Commissione & del tutto
estrinseco se si riflette che il governo — come dél resto & facile spiegare in chi
era premuto da compiti assai diversi dalle questioni d'ordine costituzionale — ha .
legiferato ora invocando quella delegazione in casi e matéria che dalla medesima

"sono tuori, ora riservando la conversione del decreto in legge in casi. ricompresi
nella delegaZione sia per dubbio sui confini della medesima o sia per ragione di

Riv. dir. comm.— Vol. XVII, p. L. 1
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peranco i UQS oo:mcongoi. In verita, a meno che non si sia inteso
limitato a, An compito amministrativo di coordinamento dei vari testi
fra Ewo 6 con le altre @amom@ozs leggi dello Stato, analogo — mutate le
proporzioni - a quello che si attua coi testi unici, il compito della Com-
missigne non pud venire assolto senza la mﬁowEEmEocw preventiva di
cid che si vuole sia dopo la guerralo Statoitaliano, 'economia italiana,
la politica italiana, la finanza italiana e anche, un poco, la vita privata
italiana. Poiche, Smcm codesta caotica legislazione di guerra, bene in-
dagata, ha uno spirito suo, ha un suo sistema, e nel suo complesso ci
ha dato la wmmomeimEoso di tutta la vita pubblica e privata, nc&o
§’¢ attuata per vari anni.

E un corpo di leggi, le quali, dove con minuziosa disciplina e moﬂw
per somme linee, sostituiscono per gran parte ’ordinamento giuridico
preesistente, determinando un assetto nuovo, mowamﬁczo dell’economia
pubblica e privata. Il E.ozmsp dunque ?.o:BEmdm che s’impone di fronte
a codesta legislazione & quello di‘stabilire se e in qual parte 1’ assetto
di vita istauratosi e affermatosi in questi anni si voglia consolidare o
abolire. « Si voglia », neppure dico « si possa »: poich® non & da pensare
che la maggior parte delle leggi di questi anni, o almeno le pitt no-
tevoli, sia connessa necessariamente con lo stato di guerra, per modo
che, cessato questo, automaticamente quasi cessila possibilita o gwwo?
tunith di simili leggi. La verith & che lo stato di guerra ha portato in
essere, o talora solo a maturazione, tutto un sistema di politica econo-
mica (a questo io mi fermo pili insistentemente pei- nessi col diritto

opportunita politica, ora invocando. altre deleghe quali le notevolissime contenute
pella legge 21 marzo 1915 n. 273 per la difesa economica e militare dello Stato
o I'altra della legge 22 giugno 1913 n. 693 sulle requisizioni; ora infine ha lasciato
svolgere la procedura normale di formazione della legge, nei brevi periodi di apertura
delle Camere, in materie intrinsecamente non diverse da quelle regolate - con
decreti. S : , . )
Cio posto non s'intenderebbe come una revisione possa ‘limitarsi ai decreti
emanati in forza della legge 22 maggio 1915 se nﬁmm? revisione debba colﬁ,mw
sul. contenuto dei decreti stessi: poiché le norme in essi contenute variamente si
intrecciano e s'integrano con norme dettate per decreto-legge, per legge, o in foiza
di -altre delegazioni. La limitazione s'intende se si parte da un'interpretazione della
delegazione contenuta nella legge 22 maggio 1915, secondo la quale i decreti ema-
nati dal governo cessano di avere vigore con la stipulazione della pace. Questa
interpretazione, che non sembra menomamente fondata nei termini della legge di
delegazione o nei precedenti della nostra storia costituzionale, & in verita la inter—
pretazione del governo, la quale si traduce in questi giorni in decreti-legge per la
proroga di aleuni piti importanti provvedimenti emessi in forza della legge 22 mag-
gio 1915, Data una tale interpretazione, la revisione dei decreti emessi in forza
della legge 22 maggio 1915 simpone al fine particolare di stabilire per quali di
essi si renda necessaria od opportuna una proroga da adottarsi con decreto-legge
o meglio con legge del parlamento prima della stipulazione della pace.

E chiaro, ad ogni mode, che una revisione anche determinata da questa ra-
gione non puo prescindere dalla considerazione di tutta la legislazione di guerra
nel complesso delle sue fonti.

g
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privato), che e studiosi e politici avevano disegnato e propugnato indi-
wobmmioBAwEo da ogni stato di guerra.

- La guerra, a questo riguardo, ha attuato mmosNSmmBoEm una grande
‘rivoluzione. All'indomani di questa guerra ci troviamo in una condizione
abbastanza singolare nella storia: troviamo la rivoluzione attuata e,
poiché ci pare di non aver partecipato abbastanza a codesta rivoluzione,
" slamo a domandarci se ’effetto della rivoluzione si deve tener fermo.
o Per- solito, le speculazioni, le discussioni e le battaglie hanno preceduto
le rivoluzioni economiche e politiche. Questa volta una commissione si
aduna per vedere se prendere atto o no di una rivoluzione che:s’¢ or-
- mai tradotta nelle leggi.

T T Latteggiamento’ Emogm di- essere @._mo non & storico. E superficiale
L la oocmamgﬁosoq la quale sta come ?ES di partenza, che molti dei
, “provvedimenti abbiano carattere provvisorio. Durature e profonde sono

: ,,,_,,Ho.oo,nmmmzoﬁo ch’essi hanno determinato. Non si possono sopprimere
- -0 alterare vasti organi e funzioni, senza che tutti gli organi e funzioni
oin ‘rapporto con quelli effettuino un. profondo movimento di adattamento
,,;;m % sostituzions, che permarra dopo la fine della guerra.

“Quella. forma estrema d’intervento dello Stato, pill nota sotto il nome
maaswEoo di socialismo di Stato, s'& attuata in molti paesi. Negli Stati

- le derrate necessarie alla vita soggette al monopolio dello Stato, le donne
~e:le famiglie dei soldati provviste d’assegni e d'impieghi, socializzati in
G larga misura opere e beni, e-tutto cib non solo — almeno fino a ieri —
- .- nella Germania, predisposta all’étatisme per dottrine e per tradizioni
~di amministrazione, ma nell’ me&mgw libero-scambista; in Francia,
“come in Italia @ in Austria; in una certa misura anche negli mS:
neutrali: : ’
La quale generalith”del fenomeno non dev’essere neppure vm&:ﬁ
‘di vista; eoﬂoww si sa che in economia la struttura di un organismo
izibna’ la struttura degli altri che con @:m:o sono in rapporto, o sia
1= ooEmmSEodm o sia di collaborazione.

- D’altronde; dopo la guerra, in quel wmﬁomo che oggi s’inizia e che
'8 ‘conventuto. % chiamare « di transizione » si prevede e si ammette
‘da molti che codesto energico e diffuso intervento dei poteri statuali non
-avrd ragione di attenuarsi ‘o di restringersi. Si osserva che vi sari
un’enorme richiesta di beni’destinati a supplire i distrutti; chela scar-
sita delle materie prime imporra di assicurarne impieghi utili all'eco-
nomia nazionale; che la stessa esigenza determineri. la scarsiti del ton-
nellaggio; la ﬁobmmumm del omw;&m & a ricercare m: impieghi. pitt van-
.ﬁwmmwoﬁ i quali non sempre 8010 QsmE necessari all’economia nazio-
u&o, e, data la preminenza e I'urgenza di certi compiti del domani,
on manca chi reclama I’intervento dello Stato a disciplinare i nuovi
Investimenti, in modo che il capitale disponibile trovi un impiego quanto
il & possibile razionale e si eviti lo sperpero di imprese non stretta-
mente necessarie o non pienamente rimunerative.

* “belligeranti le officine sono statizzate, le navi requisite, i prezzi fissati,

|
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~ Ma questa stessa configurazione e la terminologia di un'«economia
di transizione » sono alquanto scolastiche. Implicano un nuovo taglio o
confine, el processo storico delle cose e degli ordinamenti, ch’® artifi-
QOmo.\Wo il collettivismo statuale durerd, ne crescera la consuetudine e
I’adsttamento. Tutte questo va detto, non per dare il senso dell'irrime-
diabile, ma per eliminare certe illusioni e cerie pigrizie di pensiero
che possono essere create o favorite da certe terminologie scolastiche.

11 fenomeno, dunque, deve essere studiato, sia che debbano restare
gli ordinamenti nei quali & espresso, sia che debbano essere eliminati.
Poichg, se la rivoluzione non & stata frutio, almeno visibilmente, di un

programma ben consapevole , tale sia almeno. .. la controrivoluzione.

Il primo principio d’una revisione o riforma & l'esatta comprensione o
descrizione del mutamento che s’ prodotto, del regime che g'¢ instaurato.

Sinteticamente quale desso sia s’¢ gia espresso col parlare di cresciuta,
anzi assorbente ingerenza dello Stato, di étatisme, di socialisme di

Stato.

Immediatamente s’impone soprattutto questo profilo del processo,
che la vita economica si va subordinando tutta interamente alla vita
politica e alle finalita dei complessi politici. Non & questo tutto il feno-
meno, poiché lintervento -dello Stato investe altri aspetti della vita, oltre
I’économico: si pensi alle svariate forme. dell’attivita amministrativa, in
mille guise intensificate durante la guerra. )

Ma & certo lintervento che in questi anni s’ svolto nelle piti im-
ponenti proporzioni e che pit immediatamente interessa il diritto privato:
poich® di diritto privato era, fin qui, la disciplina dell’atiivita economica
degli uomini. , . ) )

Per; questo, la legislazione di guerra — in quell’aspetto e quella
portata di cui 8¢ discorso finora — costituisce una crisi nel diritto pri-
vato. Forse la pit grande crisi del diritto privato. Tante altre gravi e
profonde rivoluzioni erano passate sulle societd d'Europa senza produrre
sul diritto privato gli effetti di quest’ultima guerra. Basti pensare che
col rinascimento si vide la diffusione per ‘tutt’Europa del diritio comune,
ch’era il diritto di Gdustiniano; e allindomani della rivoluzione francese
si compilava il codice civile, ch’® ancora la riduzione ‘in articoli della
medesima sapienza romana. , R

La nuova legislazione e lo spirito della nuova politica economica
battono in breccia quell’ordinamento economico giuridico che per gran
parte immutato durava dai codici di Giustiniano nei nostri.

 Prima della guerra, soprattutto dallo scorcio del secolo XIX, gia
con la cosl detta legislazione sociale alcuni e notevoli mutamenti s’erano
portati al sistema tradizionale individualistico dei nostri ordinamenti di
diritto privato. La legislazione sociale attua delle forme di protezione.
La protezione riduce la sfera del diritto privato, poiché il diritto pri-
vato presuppone incontro e lotta di libere determinazioni. Queste forme
di protezionismo. pill spesso si attuano con modificazioni legislative, po-
nendo cioé una norma generale che valuta e disciplina in. certo modo

I
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I'interesse di certi soggetti, per modo che I'intervanto dello Stato si con—~
suma nella regolamentazione legislativa del dato rapporto; e qualche
volia invece riservando singoli concreti interventi dell’ m.BBwqugwonw
_dello Stato. La riduzione del diritto privato, secondo me, non si ha meno
nel primo caso che nel secondo: ché se anche listituto conservi il nome
tradizionale o la sua casella nel sistema del diritto privato, la sua es-
senza di diritto privato ne & mutata, e anzi tolta.

o Anche quando le nuove forme di protezione si attuino attribuendo
0 dei diritti ad alcuni soggetti verso altri- soggetti privati, come avviene
""" talora e pitt di rado (si pensi per ora alla legislazione degli infortuni degli
] ,owmﬁm sul lavoro;, & incompiuta la definizione privatistica dell’istituto:
“‘Paspetto di diritto pubblico si rivela in una molteplicitd di ingerenze e
,.. di ooﬁ?ﬁ della pubblica amministrazione, per cui l'interesse dell’operaio
: .m,&mwiaﬁo non tanto dalla sua volonth riconosciuta e protetta dalla legge,
-+~ quanto, e prima ancora, dall’attivith concreta della pubblica ammini-.
~* strazione. : o ; ‘

S Codeste forme di protezione, attuate in numerosi campi della vita
‘,.mo.o,w,&m —nell'igiéne, nell’assistenza pubblica, nella beneficenza., - nella
7 wﬁﬁ.%ﬁ?, bw:mmﬂncnwobo, nei commereci, nelle industrie, bmwnoﬂ.m.Bw —
. vanno con _m.m.mmwg e in previsione del dopo guerra intensificandosi.
- = Noi abbiamo visto in-questi ultimi tempi, come non mai, lo Stato pren-
@mwm cura degli- interessi materiali degli impiegati: e mnella istituzione
delle .oo.owmgim di consumo a favore degli impiegati e salariati -delle
_pubbliche amministrazioni si ha un complesso di norme che sottraggono
per buona parte alle leggi del libero commercio 1'approvvigionamento
& una ‘oﬂmmmm numerosa di cittadini. GI’impiegati privati hanno  avuto
per -legge’ concesso il caro-viveri e nell’occasione hanno visto regolato
.. per ,Emmm almeno in punti essenziali il loro rapporto d'impiego,che fino
4 ferl era H,mmo._mg per contratto (1). Con legge s% E.ooomnsv alla de-
wmﬁBE&Emum di prezzi massimi, cosi dei principali generi alimentari
.ooﬂo@&aﬁuw moliitudine di generi industriali (2). I rapporti di E.m&&
.,m.n.w w.ﬂé? sia pure limitatamente all’evento della guerra, sono stati al-
: @A@mmﬁ con una serie di provvedimenti a favore di determinati soggetti (3):
Si. w..oowwamﬁm o annullata la disciplina contrattuale nella materia delle
locazioni di fondi cosi rustici come urbani.
e Ma un ramo cospicuo della nuova legislazione si avvia soprattatto
. pm ‘essere quello relativo ai combattenti e in genere ai militari che par-
*..mﬁwﬁ.oco a questa guerra. Il debito di gratitudine della nazione verse

(1) D. L. 1 maggio 1916, n.490; D. L. 2 ‘

e 1018, . 380" , ; D. L. .umxwﬁgm 1917, n. 1448; /U L. 10

~ (%) I provvedimenti sono riuniti nel Manw islati ] :

o n ale legislativo del periodo di guerre

MW. mw.wmwmuw JANNITTI E Guyanaa, Parte I (Roma, 1919 [1918]), sotto le E,Naowo.
\pprovvigionamenti e consumi alimentari, pag. 62 se A igi i o
onsumi industriali, pag. 208, segg. e 6 fpprommigionamant @

“.4,.3.,» 5)] chm.wc:m. @mw.wﬁwgc i provvedimenti riuniti nel Manuale Nm.ﬁ.u?tae cit.

s ¢ la rubrica: Obbligazioni civili ¢ commerciali, pag. 929 segg. o

y



coloro che furono chiamati al sacrificio d’ogni loro bene tende per un
moto di golidarietd pit intenso che in altri tempi ad attuarsi in una
serie di/cospicue provvidenze. statuali, si trasforma in un compito dello
Statoyil quale non avrd minore importanza per 1'economia & per la
iﬁp‘.@sg:om in genere, per cid che — a differenza d’altri compiti —
nof avra una durata indefinita. To ricordo fra le provvidenze, predisposte
nell’ora stessa della guerra combattuta, quelle a favore degli invalidi
di guerra (1), quelle per gli orfani dei contadini morti in guerra (2),
quelle gia piu largamente e organicamente disegnate con la legge sulla
protezione e assistenza degli orfani di guerra (3). Ma 1’importanza di
questa legislazione dal nostro punto di vista meglio si coglierd quando
sard pubblicato lo’ Statuto dell’Opera dei combattenti, istituzione gia an-
aunciata col D. L. 10 dicembre 1917, n. 1970, la quale & destinata ad
attuare con grandi mezzi una larga azione sociale, di assistenza, di cre-
dito, di istruzione, e con un vasto piano di sfruttamento e di migliora-
mento del patrimonio terriero del demanio, delle provincie, dei comuni,
delle opere pie, non solo, ma anche di fondi che ci si propone di ac-
quistare da privati e di altri ancora da espropriarsi sia perché soggetti
a bonifica, sia perché altrimenti si prestino a importanti trasformazioni
culturali, & destinata ad avviare un profondo mutamento nelle condizioni
della proprieta fondiaria.

Non m’intratterrd a dire di quelle forme di protezione che si at-
tuano con la politica tributaria e la relativa legislazione: poiche erano
frequenti nel passato, non’meno di quel che promettano d’essere nel-
’avvenire. La legislazione di guerra ne offre un saggio notevole nei
provvedimenti a favore delle indusirie nazionali, con cul si esonerano
dal pagamento dei dazi di confine e comunali le macchine e i materiali
da costruzione destinati all'impianto di nuovi stabilimenti o a stabilimenti
gia esistenti per ottenere prodotti non fabbricati nel territorio dello Stato,
o si esonerano aliresi da imposte e sovrimposte 1 fabbricati che siano
parte di codesti impianti (4); nei provvedimenti a favore dell’agricoltura,
consistenti in premi, contributi e concessione dell’uso di motori e macchine
agrarie, acquistate dal governo (5); nei provvedimenti a favore dell’ar-
mamento e delle costruzioni navali: ricordo il decreto. Arlotta (10 ago-
sto 1916 n. 1031), non credo si possa dire altrettanto, malgrado la di-
chiarata identith di fini, del decreto Villa (18 agosto 1918 n. 1149).

Talora la protezione si attua nell’ambito e coi modi del diritto pub-
blico: i provvedimenti tributari ultimamente accennati, parecchi dei
provvedimenti relativi al credito, molte forme di assistenza al combat-
tenti o alle loro famiglie. Tal’altra si modificano delle norme del diritto

(1) Legge 25 marzo 1917 n. 43L.

@) D. L. 6 agosto 1916 n. 1025.

(3) Legge 18 luglio 1917 n. 1143. .

(4) D. L. 17 febbraio 1916 n. 197. : )

(6) Consulta il Manuale legislativo cit., sotto la rubrica: Agricoltura, pag. 9

segg. ’

e
L .wadm&o.aﬂmo%rsm dell'impiego privato, provvedimenti per le locazioni
S ‘.&.mos& urbani e rustici) o anche si pone accanto alle norme di diritto

‘ privato un qualche nuovo elemento autoritativo: i calmieri sui prezzi, i

protezione si attua nell’orbita del diritto privato, e che son quelli che
_interessano la nostra ricerca, la natura privatistica dell’istituto neces—
*sariamente si oblitera. « Ogni forma di protezione altera posizioni re-
A ciproche che sarebbero diverse se queste forme d’intervento non ci fos-
.o sero. Dal punto di vista pili tecnicamente economico, ciascuno di questi
- provvedimenti altera correlative ragioni di scambio, precisamente come
la protezione doganale (1) ». E dal punto di vista giuridico, le ragioni
_Am.m_,,”,&&zo pubblico vengono a prevalere su quelle del diritto privato, se
pur manca la caratteristica piti appariscente ch’¢ data dall’esser lo Stato
partecipe di quell’ordine di rapporti: & disciplina pubblicistica quella che
determina in concreto lattivith dei soggetti, la quale percid si manifesta
ezz0 ad attuare fini, che sono ormai assunti come fini dell’ordinamento

%@.E&,o..,f . RS .
Lo norme del diritto privato, per quanto possano per ragione d’in-
K@H.mmm,@.moo.i_m,.m,B:mE. dappresso la liberth privata — e le limitazioni
sono.‘cresciute notevolmente, nei. tempi moderni — non la eliminano
nel. mowmmmi.uumns di dati fini, che sono quelli propri dei vari istituti
- deldiritto privato. Vocazione delle norme di diritto privato & essenzial-
- mente di realizzare certe esigenze di giustizia nei rapporti che si svol-
~.gono liberamente fra gli uomini : non di determinare in concreto codesti
H”m%ona.. e lo attivita relative. Se ne ha il senso pili preciso risalendo
,&wm, origini, al diritto romano, ch’e quello che. ha fermato la distinzione
-.e ce ’ha tramandata. Il mirabile monumento del diritto privato & costruito
‘prevalentemente per opera di giureconsulti, cioé di privati — sacerdoti
dell’idea di giustizia, come essi stessi si sentono e si wao&mc.pm:o () —
del wmﬁono” ciod del magistrato che .deve jus dicere, dichiarare cid
& diritto nei singoli rapporti in contestazione, che ha dunque una
funzions dmb diversa dalla legislativa, anch’egli voce del buono e del-
z o ,

i

: E Hdumnm si:compie in aftuazione di quei dettami che sono scritti
Eﬂwmow.:w‘moa wg,.%m.w.nmﬁagmﬁ « honeste vivere, alterum non laedere
SUUM. cuique tribuere » (3). Si ribadisce, nella definizione ‘della " mwcﬁm
ziai« Tustitia est constans et perpetua voluntas ius st cuique
Jwﬁ&.:g&s.. » (4). La legge, il diritto cio® dettato dallo State, ha uno svi-
Ew.wo :B.;muﬁ.o, nell’orbita di codesti rapporti: originariamente segna e
assicura i limiti nei quali 'autonomia- privata si attua: « uti legassil
super pecunia tutelave suae rei, ita ius esto » (5), la disposizione del

(1) Uso le parole ‘'del SeLLa, La concorrenza ﬁoazo, 1916), II, pag. 67.

() D. 1, 1 de just. et iure I, 1, Ulp. 1 inst. . u

Mww W ..ﬂ, w de iust. et iure 10, 1, Ulp. 1 regul; I 1, 1 de iust. et iure 3.

. 1, 1, de iust. et iure 10 pr, Ulp. 1 ; i i .

5 s . Ulp. 1 regul; 1. 1,1,d t.
" -(6) XII TasuLaE, tab. 1V, 1. o ©fust. b fure. 2t

divieti d’importazions o d’esportazione. Ma in questi casi, nei quali la

FRT
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pater \.QS&SM sulla domus familiague a lui soggette; « cum newum
faciet mancipiumaque, uti lingua :gsgﬁamm: ita ius esto» QY il
negozio giuridico fra vivi che il privato compie. E lo stesso principio
dell’ autonomia individuale codificato, con parole corrispondenti, nello
art. Sww del nostro codice civile.

To vedo, tornando ai casi esposti sopra, un‘segno dell'intimo mu-
SB@E@ che si produce nella- natura dell’istituto per I’intervento pro-
tettivo dello Stato nella mutata forma di tutela del diritto. Abbiamo
veduto crescere intorno a noi in questi ultimi anni, con la legislazione
di guerra, una miriade di giurisdizioni speciali. Del fatto s’é discorso
con fastidio, con Ewwoéﬁobm con preoccupazioni varie: io stesso ho
avuto occasione di esprimerne in pil d'un caso. Ma, a parte alcune ra-
gioni che sono alla superficie (¢ che forse sono quelle oltre le quali non
sono andati gli stessi autori delle riforme), io penso che risponda 2
un’intima ragione il moltiplicarsi delle mEEw%EoE speciali: e anche in
materie che m@osm.dmbo al diritto privato, cost 1'impiego privato, le lo-
eazioni deil fondi urbani, i contratti agrari. L’ ufficio del mwc&om siri-
duce in corrispondenza della Emzﬁoco del diritto privato. Si mmesmouo
o prevalgono, nella disciplina del dato rapporto, preoccupazioni ammini-
strative, e l'attuazione o Eba@mwmﬁocm amministrativa, se’ anche non si
& resa evidente in fasi wnmoommbﬁ si protende nella funzione di tutela
del diritto. Simili preoccupazioni sonosempre rimaste estranee all'ufficio
del giudice, nella figura della nostra tradizione e del resto nella defini-
zione delle moderne dottrine costituzionali; apprezzamenti pii o meno
“discrezionali non sono propri della 885 giurisdizionale del diritto
E.:SS :

**%.

Finora il processo di riduzione del diritto- ?.:ES s’¢ considerato

E uno dei suoi aspetti, o meglio delle sue ragioni, in quanto cioé esso

& effetto dell’'estendersi di forme di protezione. Un’altra causa del feno-
meno, in qualche caso ‘neppur nettamente separabile dalla prima almeno
nella ragione politica, & la sﬁmmoncpmﬁobm di dati interessi privati in
interessi wswv:ﬁ. .

Qui noi tocchiamo uno dei punti pil delicati mmﬁw scienza giuridica,
la determinazione di cid che sia diritto privato: ed & essenziale soffer-
marvisi per la intera wmsm:.mﬁonm del tema che consideriamo.

Non sono chiusi i confini fra diritto pubblico e diritto E.Z&uo Se

non avviene di ricordare rapporti di diritto pubblico tramutatisi in rap-
porti di diritto privato (il feudalismo, secondo me, non %oam luogo a tale
conversione, come comunemente si &.mgov del mozoBobo inverso abbiamo

esempio cospicuo nella 5@55586 che ¢i occupa. Il che basta tuttavia

a dimostrare la proposizione che precede, e ciod, in altre parole, che non
V'8 istituto il @E&o per sua particolare natura pESm ad essere piuttosto

(1) Tab. V, 1,

—9

di diritto privato che di diritto pubblico. La distinzione & puramente di
diritto positivo. Gli stessi ordini di rapporti che oggi si disciplinano dal
diritto privato si disciplinano domani con norme che si definiscono di di-
ritto pubblico. Affissando un criterio non giuridico (1), che tuttavia &
posto comunemente a base della distinzione delle norme — l'interesse
?%Z.woo o privato — e che in verith determina nella maggior parte dei
casi un regime wEﬁomS che l'altro, si osserva che gli stessi ordini di
rapporti i @cm: oggl si considerano di privato interesse, si considerano
‘domani di interesse pubblico: tutto dipende dalla §E$§oum che ne fa
il legislatore in un dato momento.

" La definizione del diritto privato tramandataci nei libri WELESEQ
<« 38& ad_singulorum utilitatem pertinet » pone un criterio che non
E-e mmpcﬂmﬁm poichd non tutti i fini d’interesse individuale sono attuati
sa%owgﬁm del diritto privato. Non si verifica punto che siano materia
did Bﬁo pubblico quelle tali cose che hanno un interesse pubblico (« sunt
nga&aﬁ publice utilia ») e materia del diritto .privato quelle
gnmmm&muo un interesse privato (« quaedam privatim »). Poiché
‘EuEm v’ nella disciplina delle materie che diconsi di di-
d & essa NESES che ' determina _S,.QEJBQEO giuridico;
sivata utilith domina, ‘come effetto, se mon anche come mbm tanta
dell’attivith amministrativa. dello Stato.

Dlaltronde a:oms riflessi mmEg,mco condurre a negare la distinzione
quella base stessa in cui ¢i & & originariamente. presentata: poiché tutto
diritto sarebbe pubblice, da un tale punto di vista. Ela conseguenza

on & paradossale,. le fonti romane 1'affermano in numerosi luoghi: « fus

ublicum » non significa -in tanti testi se non «diritto » e proprio in

materie. che sono- og.mimimaowBoEm per ﬁo&EmBmuS aoBmso di &EQS

ivato (2):

Emcmmﬁogw %:p mmmEEoum attribuita ad d::mbo anche poco ar-

monizzante con @mm:m m@_ diritto pubblico (3), deriva verosimilmente da

H.pmcﬁopm & questo eriterio in  una aoﬁsup giuridica delle fonti
wuw—omebﬁmv da ultimo, Rages, Ancora sulla distinzione fra di-
to pubblico e diritto %Eeﬂs. nella Rivista :&539 %2} le sciense giuridiche,

mwa~qu_wo.wmomwmwwm~wwo
L 18, 15747,°10;. uw 1;:C.°4,.12,°2, lnoghi raccolti-da ScmiLLING, h&:.v,
MSMM&S}«% KA Qmma?%& &&. rém, Nulea?m&:a Aroéﬁm, _mw.d I, § 8,
3y oﬁmﬁ. &mﬁ.BoEw Emﬂiw wucg dal wmwoxﬁ (eghi wpmw anz di contrad-
dizione) ‘ha Emoi.o Tillustre romanista’ a ritenere: interpolato-lo svolgimento della
mombsoam € sunt énim quaedam publice utilia, quaedam non » (Istituzioni di dir.
rom.; 1, pag. 62; nota 2); ma il oriterio’ dell’utilita ¢ gia nella definizione che pre-
sicchs 'osservazione condurrebbe a una eritica pit. radicale; Io v’inclino: &
ifficile dire se vi sia pure un solo spunto ulpianeo in codesta insufficiente ed equi-
ca (si pensa piuttosto alle sole norme del diritto privato di carattere non cogente?)

finizione del diritto privato. Ma da un punto di’ vista dogmaiico la 935526
ev'essere tenuta ferma.

ot
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cid, che la distinzione in diritto romano cambio significato. Originaria—
mente la \&deanm non dovette esprimere altro, se non la 85535-
sizione del diritto emanante dallo Stato e dei diritto determinato pei
singoli-casi dell’arbitrio privato (lex privata, tussum privi) (1). La fonte
era i criterio della distinzione; non si dimentichi, per un dubbio che
ngwo si affaccia, che la parola latina « fus » ha un’accezione pilt ampia
di/quanto corrisponda a diritto obBiettivo, che dunque si applica a
manifestazioni di volonta di magistrati, di assemblee o di corporazioni
che non hanno caratteri di generalith e di astrattezza piti che la lew
mancipit, praedii, praepositionis e simili leges privatae va. Quella
nozione piti ristretta di diritto pubblico, che apparisce nei vari luoghi
dove si afferma « fus publicum privatorum pactis mutar: non po-
test » vichiama lantica distinzione, ed altro non esprime, ancora nella
sistemazione nuova, se non che la norma dettata dallo Stato prevale
sulla volonts privata nel dato rapporto, ch’® pur sempre di diritto pri-
vato (3).

Ai fini della dogmatica odierna codesto antico significato di diritto
privato non c’interessa ; la stessa nostra tradizione giuridica ¢’ impone
di non restringerne la nozione a m:o:m sole norme w:zo quali pud pre-
valere la volontd delle parti, al cosi detto diritto suppletivo o dispo-
sitivo. . ,

Diritto privato & @cozo che disciplina Bm&olm d’ interesse privato,
non solo; ma tali in cui interesse privato & lasciato, nella sua concreta
realizzazione, alla cura degli stessi privati (4). Se il medesimo interesse

(1) Ne resta la traccia nelle espressioni dei seguenti testi: D. 2, 14, 28, pr.;
23, 4, 12, 1; 28,1, 33 35, 2, 15,-1. La medesima ipotesi & in ScmLLING, loc. cit.
ua:.wm iunta al § 8, pag. 283 v. ancora Voiert, die XII Tafeln, 1, § 14, pag. 116-
119 e i citati ivi, alla nota 12.

(2) Vedi i testi ov’é menzione di leges privatae S.noo:u da <Bmﬁ loc. cit.
nota 38, pag. 136-137; anche Rorowni, Leges publicae populi Romani, pag. 7 del-
Pestr. mu\:_mwoy&ovm&p gluridica italiana.

(3) I testi sono raccolti da ScamwLivg, loc. cit. pag. 28: D. 2, 14, 38; 50, 17,
45, 1; consult. vet. juriscons. ? D. 26, 7, 5, 7; 38, 1, 42; C. 6, 23, 5 U 11, 7,
20 pr;; 27,8, 1, 9. : .

(4) Non escono perd dall’ambito del diritto privato aleuni rapporti nella cul
formazione hanno una parte attiva autorita dello Stato, giudiziarie o amministra-
tive, in qlanto in essi non si abbia sostituzione della realizzazione statuale del dato
interesse a quella privata, ma solo integrazione (matrimonio, atto pubblico nella
donazione fra vivi, ecc.) o ES%SQGS% ¢ dichiarazione caso per caso di quel che
sia linteresse d:l singolo (cost in materia di autorizzazioni e omologazioni agli atti

degli organi di tutela, di omologazione nella separazione consensuale fra coniugi,

nell’adozione, nella deliberazione dell’assemblea dei. creditori durante il procedimento .

fallimentare). E chiaro, dunque, come io non convenga punto col Cicu nella costru-
zione ch'egli ha creduto dare del matrimonio e di altri atti del diritto famigliare
(It diritto di \ESGNS Roma, 1915, particolarmente pag. 213 segg.). Gli atti rispetto
ai quali un intervento statuale ha luogo allo scopo di dare efficacia alla volonta
delle parti costituiscono un gruppo a parte fra gli atti di diritto privato; ai-quali,
se non ¢ da estendere la nozione di atti di diritto pubblico ?EBSES&E: 0 no)
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& attuato in concreto dallo Stato, si esce dall'orbita del diritto privato,

. “ancorch® ne siano serbate per avventura talora le forme (1).

B Si capisce allora facilmente lo scambio nei rispettivi domini. Si pud
anzi osservare, rispetto alla contingenza della distinzione, che si ha sto-
ricamente una diversa tendenza delle legislazioni. I rapporti giuridici

' pit anticamente sanciti in materia di privato interesse si sono costituiti

- come rapporti di diritto privato: la proprietd, gli altri rapporti di diritto

reale, i H.w%oa di credito. Altri interessi, ugualmente dei privati, ve-

nuti pit. tardi in considerazione del diritto, hanno dato luogo a una re-
golamentazione di diritto pubblico : si pensi a mo’ %mmmBEo m:u. materia

,mmuzmzm Non si pensd a costruire ’interesse che ciascuno ha a che

~“siano._osservate dal prossimo certe cautele igieniche come un diritto di

~azione, come un diritto subiettivo privato: l'interesse fu attuato e tu-
telato nei modi amministrativi. L’osservazione si potrebbe ripetere : il
.,,mwomnommo della tecnica, dei sentimenti, dei traffici ha creato. nuovi inte-
ressi umani, interessi privati, o m_s.@gmﬁo privati quanto pubblici. Po-
tevano realizzarsi in rapporti fra privati, regolati dal diritto; lo Stato
invece n’ha assunto direttamente I’ attuazione: mm?:ﬁo:m.“ per 353.
parte, comunicazioni, trasporti, borse di commercio e cosi via.

‘Questa diversita di disciplina giuridica che si wwmmmim storicamente
‘perdiverse materie,. intrinsecamente non diverse, si pud avere rispetto
alle Bmﬁmbo ‘medesime: e ciod w:o mutare la considerazione che lo Stato
determinati interessi. La signoria dell'uomo sul suolo s’era riguar-
/ ai&mgo come diritto’ subbiettivo privato: e ciod s’era sempre
he le utilith ‘che la terra pud dare all'universale si potessero
,,,o.on.m.mms.n.m con:lo sfruttamento che ne facessero i proprietari
1-aventi diritto: s’erano poste fin da antico,. e altre aggiunte -

ppure:senz’altro. applicare Ja teorica del negozio giuridico, come s’¢
res Emmumo onninamente da essi. Lavori come quelli del Cicu e anche
Sim dello NpZoEzr Sull'amminisirazione pubblica del diritto privato
»8&&85 1918, I, pag. 169 segg.) hanno il merito notevole
e sugli &mme# peculiari di codesti atti giuridici e di por-
la efaborazione di una dottrina generale — Joeno incom—
wﬁﬁﬁo. )

ivato della vﬁwgwnw amministrazione “costituiscono un
rente: nelle ragioni e nella durata, e tuttavia dominato
S bom_ Ite net Ecﬁﬁ mm— diritto pubblico, 1I che, limitandoci come pur
m—nw fa"si-che ad essi non. @ommmso senz’ altro- appli-
: ?,Eo%» m.mus.mr del m_ﬁﬁo privato. La contingenza del regime
cﬁﬁsﬁ 0. Bowro si palesa, secondo me,. se si riflette che il diritto '8 tecnicamente
y,mﬁﬁc ,mow_.waﬁﬁc come wmﬁxo waﬁio e che. molte <o:m. e soprattutto nel passato,
 I'applicazione délle. regole del diritto- privato non: ha’ significato che il m:Bo mmmomr.
mimEoio di un dato rapporto. a una disciplina giuridica.

“ Rinvie® per-brevith. al Romano, Principi di diritto amministrativo®, libro IX.
wE.E svolgimenti in M. DeLie Donwe, Saggio critico sul diritto pubblico italiano

n rapporto alle attuali tendensze @8\838}@ Torino, 1917 40 6
€' passim. ( ’ ), pag. sgg., 12 88,
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nei tempi \«momss , limitazioni e cautele conformi ﬁs,ﬂB@oﬁMsunEwoW
quale pupe non g'ignorava — ow.m vm,?.ﬁﬁm per wmoo.doBM m& mﬁm
ma listffuto della proprieta fondiaria e mEnE fino a noi sostanzialment

come N diritto privato. Ormai sembra m&o si tenda a @mwo A_EM Q.Emmﬁ
derazione preminente all’interesse pubblico riconnesso a ¢ m.mﬁ ery M sia
largamente e razionalmente sfruttata : e prevalendo codesto in m.wmmmm 0
Qtato avoca a sé gran parte della cura diretta del patrimonio 1o

&S.:m%,r nella legislazione di questi anni, le esigenze pil vive degli ap-

Eoiwmwougpoi.r e alimentari e industriali, hanno determinato una serie

di provvedimenti per intensificare la produzione agraria e la @wowﬁsbm.
mineraria, per tutelare il patrimonio zootecnico, wmw,wmmw_mwo 1’ uso di
altri vmw.ﬂww?ma in relazione a certe utilita generali che lo Stato ha

schiamato alla sua diretta tutela. ) . Y
EoEmMNW decreto 4 ottobre 1917 n. 1614 lo Stato interviene ad assicu-

rare direttamente la coltivazione delle terre seminative abbandonate, li-

mitatamente alle province del mezzogiorno e delle isole.

La legge francese del 6 ottobre 1916 aveva proceduto energicamente

pella, medesima direzione: 1'autorita wEBwiﬁgaﬁ invita il E_owiﬁ.mso
o esercente la gestione agricola a c.pmﬁm.u.m a o:.:E.m il fondo; se so:.o.gmba
congrue giustificazioni dentro quindici giorni, E.oo.o@o mzm requisizione
e affida il fondo a un comitato ooE_EmHo di esercizio mmﬁo.o_o.

" La requisizione ha un regime E,H.Soo_.mnm, in @zmws. casi, che ﬁm_wwm
I'accosta a un'espropriazione: il mwovﬁogzow per esempio, non ha diritto
al fitto, se Yesercizio ha dato un deficit : 6 un socio coatto della ge-
stione. Simili principi sono entrati nella wmmwmﬁn,swo colla guerra, e li-
mitatamente alla sua durata; & vero. Ma si puo pensare, che una volta
entrati ed attuati, ne usciranno, @cwu,mo. il bisogno economico a cul sl

~ propongono di provvedere sussiste cosi In pace come in guerra, e %ﬁm&.
b varcata la barriera politica che poteva wm?.mmé.m dall’attuare simili fini
con simili rivolgimenti.dell’ordinamento giuridico? , . o
1 decreto 10 maggio 1917 n. 783 — ?.oom@.o per mwmo.Bm_.,mSEoE
__diretto a intensificare la coltivazione del owh..om:. mﬁdwg.mow al pre-
fetto la facolth di imporre a chiunque .mmmno;r a .@s&m&mw Eoﬂcw una
azienda agraria l’aumento della mzmmwmﬁo. o_on_ommEm w,oo:mwo alimen-
tarl. Anche qui & caratteristico il modo di aﬁ.&w del &Egm : contro la
imposizione anzidetta © ammesso N.woon.mc al ‘BEM.m?o di ,mmimowcg. che
sentiry una speciale sezione del comitato tecnico dell wmﬂow:cwm. .H.o
eventuali ragioni fra proprietario e ooj&&o@ del fondo, m@?@s %.:P.HE.
posizione saranno giudicate inappellabilmente da un collegio di tre arbitri.
Perfino Ja sanzione penale per la ooiwwﬂqmwﬁonm.mzv disposizione pre-
fottizia & applicata dall’autorita amministrativa, H,Eﬁauamﬁm. di mmmsmw“
contro il provvedimento del quale il ricerso & portato al ministro di agri-

coltura. ) , o o :
A simiglianza che in Francia, s'& attuato una specie di comunismo

degli strumenti del lavoro agricolo: macchine, mezzi di trazione animale

e
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0" meccanica, nonché la prestazione degli uomini inservienti al materiale
" gtesso.- E anche quest’ obbligo, la cui dichiarazione & rimessa provincia
- per .provincia al criterio dell’ autorith amministrativa, non si esaurisce
in rapporti fra 1 privati obbligati: & il sindaco che decide, giusta la
- disponibilita e i bisogni delle aziende agrarie del territorio del comune,
- sulle richieste di prestazione e stabilisce chi a ciascuna di esse debba
_adempiere, ne determina le condizioni, i termini e I'equo prezzo, tenuto
¢onto del tempo e delle spese di trasporto. Il ricorso & portato a una
‘commissione arbitrale mandamentale; quello ch’s particolarmente note-
“vole, dal nostro punto di vista, si & che alla commissione stessa spetta
di giudicare anche di tutte le controversie che sorgano in dipendenza
della_prestazione compiuta (pure nei.rapporti fra privati, dunque, pro-
prietari, enfiteuti, conduttori, coloni e lavoratori del terreno).
‘Correttamente, mi pare, un recente scrittore ha riportato questi
‘ovvedimenti della mobilitazione agraria sotto il concetto e la defini-
ione- della requisizione: «la cooperazione di tutte le energie agricole
: provincia’ & -imposta” dall” amministrazione non per una.rac-
forze e di‘beni da porre a servizio dell’ autorita per i bisogni
“dell’esercito e dell’armata; ma per.i bisogni civili che s’individuano in
- :coloro ¢he devono ricorrere all’aiuto altrui per il raccolto. Il rapporto
“costituisce fra tre soggetti: uno pubblico che comanda, e toglie al
privato-la’ disponibilith temporanea dei suoi beni e della- sua capacith
ecnica di agricoltore o conduttore di macchine agricole; due privati
he, indipendentemente dalla loro-volontd, possono trovarsi fra loro in
rapporti-di diritto nei modi e nella misura che il potere pubblico cre-

der “opportuno di determinare » (1). )
- Cresciutisono i*limiti di diritto pubblico alla proprietad privata, i
uali gia costituivano una categoria dogmaticamente ben determinata;
miportanti, per la tutela che ne deriva di tutta una cospicua produzione
igricola, i-decreti 6 agosto 1916 n. 1029 sul taglio degli olivi e 21 feb-

101918 n: 360" contro ’abbattimento degli olivi.

La legislazione in materia di combustibili fossili ha iniziato risolu-
tamente un regime che sottrae al diritto dei privati i beni del sotto--
uolo :-sia disponendo larghe espropriazioni e mirando a costituire un pa-
rimonio minerario dello Stato, da esercitarsi direttamente o a mezzo di
ditte private, sia — e questo & I'aspetio pi caratteristico della nuova
.wmmiwwwobm — ammettendo 1'amministrazione ad accordare la facoltk
di coltivare la’ miniera a chi, a suo giudizio insindacabile, abbia i re-
‘quisiti ‘e 1 mezzi necessari all esercizio dell’ intrapresa, quando i pro-
“prietari -dei fondi, nei guali il giacimento fu scoperto, non domandino
licenza di coltivarlo o non inizino i lavori nei termini stabiliti. In questa
legislazione mineraria si tocca anche uno dei principi che parvero fon-
damentali- nell’ordinamento civilistico della propriet, la liberta indefinita
di divisione dei fondi e del patrimonio: si dispone infaiti che nei casi

(1) DELLE Donng, op. cit. pag. 114, efr. 117, 155.
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di divisiope ereditaria i lavori di coltivazione devono essere sottoposti
ad unicg direzione. Ancora una volta & sottratta alla giurisdizione or-
&E,E.wm\ la.cognizione di tutte le controversie relative, molie delle quali
?nﬁﬁamim st svolgono fra privati Eoﬁaiibmiocm dell’entita e delle
cofiseguenze dei danni, degli indennizzi e compensi, e delle spese, dei ca-
nbni), per il fine amministrativo che si vuole attuato e preservato anche
in codesti rapporti (1)- v
. Non insisto sulle,leggi che pongono sotto il controllo del governo
la produzione, la lavorazione, il commercio di una quantith di generi
(carta, zolfi, cotone, lana, seta, pelli, combustibili vegetali, ecc.), perche
ritengo che pessano non sopravvivere di molto alla durata della guerra:
ma costituiscono esse pure tipiche forme d’intervento dello Stato nello
sfruttamento diretto della proprieta privata. Pitt importanti soho i de-
creti che toccano i trasporti marittimi. Lo Stato ha posto sotto il suo
controllo tutta la marina mercantile, si. pud anzi dire che abbia richia-
mato a sb Vesercizio dei traffici marittimi, che attua valendosi del na-
viglio privato,. requisito o controllato. Ma il regime attuale, in questo
campo, pud anche preludere a un esercizio statuale dei servizii marit-
* timi, almeno del grandi trasporti. Domani potrebbe avvenire ugualmente
per i trasportl aerei. Sarebbe un errore: il monopolio statuale (totale o
parziale) si presenta strutturalmente predeterminato, e quindi necessario
od opportuno, « solo quando ghi organismi economici abbiano raggiunto
un congruo stadio di sviluppo e un limite di variabilita » (2). Questo non
& per ora il caso della marina mercantile, tanto meno dell’aviazione..
Un’altra direttiva della legislazione di guerra, attuata per ora pit

all'estero che presso dinoi, @ & rendere obbligatori i consorzi fra eser-
conti date industrie: in generale questi consorzi sono assoggettatl a una
sorveglianza dello Stato, i} quale pud, far valere le proprie direttive nella
condotta tecnica, industriale e commerciale dell'azienda. B nota 'orga—
nizzazione dei sindacati obbligatori costituiti in Germania (3): per le indu-
strie. del cemento, delle scarpe © del cuoio, dei mattoni, della grafite, in
vari rami dellindustria tessile, pei panifici, la birra, i saponi, la naviga-
sione interna. K stata creata una speciale « Commissione permanente
per la concentrazione delle industrie », che & incaricata di studiare le
condizioni delle -aziende singole nelle varie pranche d'industria, per sop-
primere quelle che si dimostrano poco produttive, riunendo le altre in
sindacati. L’esempio germanico & stato seguito in Austria, dove ha in-
contrato perd vivaci opposizioni ed & rimasto applicato a poche industrie (4)-
In Francia s'invoca il consorzio obbligatorio di tutte le societh dedicate

(1) D. L. 7 gennaio ‘1917, n. 35; D. L. 24 gennaio 1918 n. 284.

(2) SELLA, La concorrensa, 11, pag. 387..

(3) Si vedano gli seritti del PiorTi, La concentrasione industriale tn Ger-
mania e il suo significato per il dopo guerra (Roma, 19183 estr. dal Corriere eco-
nomico, 1917 e 1918) e del BrESCIANL, La reazione coniro il militarismo economico
in- Germania (estr. dal Giornale degli economisti, marzo 1918).

(4) Vedi Rivista delle societa rommerciall, 1918, pag. 270.
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_ alla” fabbricazione delle materie coloranti (1) ; non & i

:m.cmi.mv come il senatore CorNET, ha MW.MWHWMMM wﬁmw% owwo oE e SO
...& accentramento economico (2) ch*& addirittura il ﬁmsaa%ﬁwo% ﬂmBEm
mg,n._Bm del dott. RATHENEAU, il quale, come si sa, ha presiedut % tatto
7o 1 on&u.mB.m,io dell’economia di guerra in QmH.Bmc,E %m do.z.% w e
i Nm‘m@gwo 1918, n. 284 da facolta al OOEmemmao. gmam_H mf b
xmmﬂ,E:, & ﬁs@mwm obbligatoria la costituzione di couwowmw fra % " oo.Bg-
ES.@ _:w;nﬁm oppure V'unificazione delle gestioni, I'uso in WMMMHM H%mw
oeipadione satuels al somsorst, picht Iingerensa. delly St nels -
fecipazione 1 consorzio, poiché l'ingerenza dello Stato neil -
. duzione dei combustibili si esercita gia EJE. isur  ltre i
. Bop oo ustibili i a Jlarga misura per altre -vie.
- u%u wwm_mswmmmwmwm www imponenti manifestazioni dello mwmio che anima
docreto Jogg 20 noverbre. 1916, n. 1664 sulls. derivazione dells

~lege ' novembre ' 1 , . 1664 sulla derivazione dell
cque wuvgoro. I’ BoNowmr sintetizzo woumo Jla xifo 1 0
zazione delle forze idriche (3); ‘ma ompo WMMWNVMRWA«WMM ﬂw Assmwl
onomico 6 -da quello giuridico. S R pamo

4&03%%%%%&%.&“ mwno detti oo:ém.:m evidenza in un ‘articolo di
rpanizasto sie mm__ua %sm. O«S,e» @.“ « Si' mira allo Stato, saldamente
g o sla s ato tecnico che industriale, subentrato a tutti gli
o dofiviziont di imprese elettriche, in possesso gratuito o-quasi di tutte
mo:o, i,? ot &m.wwmw é di tutti mSwawsﬁ elettrici che da esse pren-
Sone. oot o%.o per ogni dove fornendo luce, forza e calore.
m..o,mnm aww:N%mm, Mo i tutto n:omﬁ patrimonio, e non soltanto delle
,&gamv,,.@on woﬁmm M lora tutte le aspirazioni del socialismo, poiché esso
3 v, arbite M mOma @ per la natura e la difesa del suo Boucw%o
i remo ﬂﬁw o ella vita di tutte le altre industrie e di conseguenza

SA B i H.W nazione. Quindi codificazione unica avente lo scopo
g e _,mwzwwmsﬂmwm ogni %S:o.ww:yms e preesistente che si frap-
mnﬁo_ ey P one mw:m. maggiore e migliore * utilizzazione delle
m:m.a@u faelln owoo concessiom 1n concorrenza fra di loro per presce-—
Sl mog possa assicurare 1l pit utile e pil grande impianto
,w.om H.mmmmqmm oo muo. ,oozw&mwm@ nello spirito del decreto come mezzi
St m - pit §m€ mcw &.5 esso si propone; quello della crea-
aooht E,Ewﬂmm %mmo patrimonio idroelettrico, che potrh ascendere . a
;%Bmmg e Enswﬁ ire, attuato mi&m@mnm.o al temporaneo libero svol-
B roaments godute MS ed a spese dei privati che, dopo averne tempo-
ey 85%% ovranno cederlo gratuitamente o quasi allo Stato ».
che. s st mBo.cowo,_.:w 'statuale che si profila, delle forze idrau-

iche, onterrd poi nei limiti — che possono a molti mmEme plau-

(1).Vedi Rivista delle societd commerciali, 1918, pag. 282 )

(2) Vedi la notizia data Rivi |
i ; nella Rivista dell 1 jali
ina 938 sg., dal giornale francese h.s.swe.*:nx.wz.mcaﬁa commersiati, 1916, pa-

A v « Prob ‘
: e
. 3) « Problem: della guerra della pace » AHS.VOOM m,. o tenuto a Mantova il HW gen

- (4) Nella Rivista delle societa commerciali, 1917, pag. 121-122

i
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sibili - dello Stato proprietario delle acque gia canalizzate e pronte per
precipitare nelle turbine, dello Stato costruttore di bacini allo scopo di
integrare gli impianti elettrici, di bonificare, di irrigare, di modificare
vafitaggiosamente la configurazione delle regioni, risanandole o arric—
chendole, si estenderd alla proprietad e all’esercizio delle grandi centrali
Jelettriche e delle linee maestre di collegamento fra esse, oppure ol st
spingera ad una statizzazione di tutte le industrie elettriche ¢ Piu facile
sarebbe, in quest'ultimo caso, la degenerazione del monopolio in senso
fiscale: la quale lascerebbe intravvedere poi la conseguenza di altri
monopoli, dei carboni, degli olii minerali e vegetali, del gas e di
qualsiasi altro combustibile e sostanza illuminante con la quale si po-
trebbe produrre luce, forza e calore in concorrenza con Velsttricith di
Stato (1). \ . ‘ ,

Abbiamo visto, considerando le precedenti riforme attinenti al di-
ritto &i proprieta, come lo Stato abbia assuuto la cura della produzione
rispetto a una quantita di generi. Insieme ha monopolizzato le importa-
zioni, e con ¢id ha organizzato come pubblici servizi queste attivitd, che
costituivano prima materia del commercio privato. Ma non & tanto in
cid Iinnovazione che c’interessa: codesti nuovi compiti statuali riducono
e assottigliano bensi la possibilith di date attivith private, ma non ri-
ducono la sfera 4’ impero di date norme giuridiche: a quel modo che
le espropriazioni riducono i beni soggetti alla privata proprietd, ma non
limitano o eliminano 'impero delle norme del codice civile sulla proprieti.
Cib che di luogo a rapporti di particolare interesse giuridico 8, piuttosto,
la prosecuzione degli approvvigionamenti nel compito di. distribuzione ai
privati: Codesta distribuzione ‘era anch’essa un compito del privato com-

mercio: si operava, tipicamente e prevalentemente, con la compraven- -

9y

‘dita. Ora, per alcune derrate di pil largo o generale consumo, s 8 in-
trodotto il tesseramento. Che cosa implica, dal punto di vista giuridico,
il. tesseramento ¢ . . -

Implica che quel negozio giuridico che si compie tra il fornaio e
il consumatore, tra il rivenditore di zucchero e il consumatore non &
pitl in tutto e per tutto la compravendita dei codici di diritto privato.

Un elemento nuovo s’introduce nel. negozio, che diviene preminente
data la soppressa libertd di.contrattazione sul quanto, e anche ormai
sul prezzo e sul quando, sul dove, sul come: l'interesse ad ottenere. la
razione. Questo praticamente & il contenuto della volontd del compra-
tore. Ora codesto interesse come si fa valere? E se assume'i caratieri
4 un diritto, verso chi compete? Non verso il negoziante, si rispende
subito, anche in caso di prenotazione, Il negoziante & estraneo al rap-

porto creato col rilascio della tessera; il megoziante, in ipotesi, neppure-

ha posto in essere un’ofterta al pubblico, perché il genere non & a sua
disposizione. La vendita dei generi tesserati s'¢ dunque evidentemente
mutata in una prestazione della pubblica amministrazione: & un pubklico

(1) CrviTa, loc. cit., pag. 130 seg.

I:w.w.,l

gervizio gerito per mezzo dei privati commercianti (1). Se questo pub-
- blico servizio ammetta da parte dei singoli un diritto subiettivo, ‘o solo
<. -un interesse in una delle varie gradazioni, mi par difficile risolvere.

£ o . Ammesso anche un diritto, questo sarebbe sempre di natura pub-

» T ,w_m.ow,mﬁw,o_m, mai contrattuale come quelli insorgenti dal contratto di com-
S .wnﬁou&g, e avrebbe le corrispondenti sanzioni proprie del diritto
_“pubblico.

_Non' posso abbandonare il campo dei rapporti patrimoniali senza
~.rilevare che un tipo speciale di diritto, che non & pili diritto privato,
vuoi di credito o vuoi di proprietd, si accenna a costituire con le leggi
che attribuiscono indennita per la riparazione dei danni di guerra. Gid .
rmula del decreto 8 giugno 1918 n. 780, con cui il diritto al ri-

~sarcimentosi Ticonosceva « al fine di restaurare la ricchezza nazionale
,,wwmuw &m&ossp. produttiva delle province invase » lasciava intrav-
vedere ‘quella limitazione che s’& fradotta nella disposizione dell’art. 12
rogetto di legge Polacco : « I diritto al risarcimento (per la distru-
e dei. beni mobili ed immobili) si acquista quando il danneggiato
su ; nelle forme: che saranno stabilite dal regolamento, obbligo
di- pro vedere alla . rimessione-in pristino, surrogazione o E@mgﬁobo.m&
bene- distrutto o deteriorato. - - :
. «L’inadempimento di questo obbligo, ove non. sia determinato da
“giusti motivi, priva-il danneggiate del diritto di ‘pretendere -ogni inden-
nita, ... e 1o obbliga a restituire quanto avesse gia percepito ». .
, ..._mdﬁ,%w_.Omm,ogmﬁo, a-riguardo del progetto approvato dalla Camera
francese, il quale rendeva obbligatorio il reimpiego dell'indennita. in caso
.didanni -ai -beni immobili, che esso distruggeva il concetto tradizionale
del diritto di‘proprietd, che rendeva lo Stato arbitro di ogni wigwgms
u&ﬁ@c&m; (2)- 11 Senato francese rese facoltativo il réimpiego. Se da
noi’ prevarra il sistema tradotto nel progetto Polacco avremo veramente
costituito un nuovo rapporto pubblicistico, in osﬂm‘,wwimﬁo indennizzato
presenta. come quasi una longa manus dellamministrazione.

. AC <mé.o, mn.b.or.wo.,o:o si potrebbe costruire la cosa diversamente: un uammsmo
Ebm.w.p..w@u compra-vendita fra commerciante ¢ consumatore ogniqualvolta la ra-
one viene scambiata’col prezzo; un rapporto fra amministrazione pubblica e cit-
M&Jou‘ngmg col rilascio della tessera (ch'@ atto amministrativo), avente per og-
.m‘ozo,,: rinvenimento della razione presso il privato ooEEanomE:ﬁ o altro oggetto
_wﬁ.”mm.mﬁa negativo, che ciod nessun altro mom&maﬁw possa. conseguire .ﬂ.bwanwwml
‘giore' quantitd della data merce. Ma. mi sembra che la costruzione stia contro la
realty mmmm&ownmop ed economica del rapporto, che & pur quella che da la sostanza
&,,nmmoﬁo gluridico: chi va a comprare del pane, in regime di tesseramento, va
.,aonwvu.ﬁ..m la sua rasione di pane: Come chi compra da un rivenditore di priva-
Lve Un ‘sigaro ‘non mette in essere due rapporti - giuridici, uno col rivenditore,
mi_wﬁm per oggetto la consegna di una cosa rispondente a quel dato nome, e uno
,r..ﬁo Stato, avente per oggetto le attitudini e'le qualita di quella cosa ‘che ne
anno un sigaro del dato nome.

" (%) Cfr. LarNaupE, nel velume Guerre et vie de demain, pag. 214 sg., 222 sg.

‘Riv. dir, comm. — Vol. XVIL, p. L. 2
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Aiccoci, finalmente, all’altra ed ultima ragione alla quale mi sem-
E.m\ da riportare la mutata delimitazione di confini tra diritto privato e
&\38 pubblico, di cul discorro. SR

4 Caratteristico dell’ economia contemporanea & il crescente processo
" di assorbimento dell'individuo in maggiori complessi, processo che tende
a sostituire rapporti economici fra- associazioni ai rapporti fra individui.
Questo processo si svolge ulteriormente e si accentua in quei fenomeni
dell’ organizzazione capitalistica e dell’ organizzazione del lavero, che
vanno sotto i nomi di monopoli artificiali (spontanei), imprese uniche,
sindacati, combinazioni, amalgame, trusts, corners, pools, kartells,”
leghe, confederaszioni di lavoro, trade-unions, leghe rosse e gialle,
leghe di nazionalita diverse, sindacati professionali, associazioni
d’impiegati, e in parte anche cooperative specialmente di produzione
e di compra-vendita (1). \,

Un tale processo di concentrazione, come in genere di denomina,
ciod di addepsamento di uomini e di funzioni, determina nuovi atteg-
giamenti del diritto. . .

Per un duplice riflesso.

Ai‘rapporti individualistici e atomistici dell'inizio del regime storico
di libera concorrenza si sostituiscono rapporti fra associazioni, fra grandi
organismi del lavoro e del capitale. Una vittoria del sindacalismo non
potrebbe non recare una rivoluzione profonda negli ordinamenti giu-
ridici. Nella legislazione che consideriamo si avverte, invece, il moto
opposto, verso il collettivismo di Stato.

La formazione di complessi sistemi di imprese coordinate e gerar-
chizzate, mentre finisce per condizionare tutta la politica economica,
eccita l'interesse dello Stato anche da un punto di vista piti strettamente
politico, quello della sua difesa all'interno e dal di fuori.

I nostri codici di diritto privato ignorano questiaspetti piti recenti
deli’economia capitalistica. Essi disciplinano essenzialmente rapporti che
si svolgono in un’economia’ individuatistica. Le stesse societa di com-
mercio, le anonime, sono regolate dal punto di vista della tutela di co-
loro che partecipano a codesta organizzazione e di coloro che entrano
in rapporto con l'attivith dispiegata dalla societa.

Alla regolamentazione puramente di diritfo privato se ne assomma
una pubblicistica solo quando la societd di commercio assume un pub-
blico servizio, e in ragione di codesto pubblico servizio. Cosl per le so-
cieth esercenti le reti ferroviarie prima dell’esercizio di Stato, cosl per

(1) Tolgo esempi e parole dal SELLA, del qualeil volume II dell’opera La con-
corrensd (1916) contiene uno studio ampio e poderoso del processo di concentrazione

industriale, e non solo da un puato di vista strettamente economico. Veggasi spe- -

cialmente, ivi, la Sezione IV, pag. 129-458. Sull'acceleramento del processo mede-
simo durante la guerra si vedano i citati seritti del PiLorm e del collega BrE-
SCIANI.. ‘

: -19 — :
“le banche di- emissione, le societa tranviarie e di trasporti pubblici in
.~ geners, ecc.. Oggl si avverte che le societh commerciali assumono un
,,,w,t..,.a:mé,wz_o_o:owmmoo, anche indipendentemente dall’ adempimento di un
+ " pubblico servizio, non' meno se esercitano industrie di carattere pura-

" mente privato (tessili, manifatturiere, editoriali, siderurgiche, meccaniche,
alimentari, chimiche, agricole, edilizie). Non nell'oggetto dell’attivita so-
eiale si ritrova la ragione di un regime pubblicistico, ma addirittura nel
fatto stesso- della associazione e soprattutto della concentrazione. Per at—
uare i fini collettivi dei quali lo Stato ha la tutela non basta pitt —.
ome basterebbe in un’ economia individualistica — I’ ordinamento del
iritto- privato. . B S

“Lo.Stato non pud mantenersi estraneo all’attivita spiegata in con-
crefo da codeste concentrazioni, alle” loro direttive almeno. Ed ecco una
di’ congegni escogitati e attuati per realizzare questo crescente
resse dello Stato nei riguardi delle concentrazioni industriali.

Tocchiamo ‘materie vive ed ardenti, che sono. oggetto di studio, di
ditazione, ‘di passione per l'economista, pel politico, per 'nomo d’af-

Quanto al giurista, ahim®, egli si limita al punto di vista giuri-

nalizza, definisce, ricostruisce, descrive quel mondo. formale che
nella legge: In verith, ’arte sua apparisce meschina di fronte alla
andiositd; alla complessith, alla vivacita di certi fenomeni.- Se si ri-
ette, & la. conseguenza del processo stesso che si compie con la legge:
a legge col suo generale precetto semplifica e unifica i fenomeni; pone
-una definizione, una formula, una regola dove la vita pulsa e prorompe,
dove gli interessi cozzano o cospirano, dove la realth suscita ogni giorno
wzwﬂ,bgﬁ» Codesta regola o regoletta diviene la specola del giurista: di
14 egli classifica, espone, analizza.

_Da questo mio punto di vista io osservo che la legislazione di guerra
omincia ad offrire segni d’un pit intenso interessamento dello Stato nella
elle aziende-industriali e commerciali. La guerra anche qui ha af-

a maturazione di processi in corso, ha tramutato in pratica quel
he abbozzato o definito si agitava nel campo delle teorie.

- Una sorveglianza dello Stato sul funzionamento degli istituti di cre-

0, che controllano le imprese da essi dipendenti, s'era in parte attuata
on la® creazione degli Ispettorati di controllo del credito e della pre-
videnza. Col finanziamento delle industrie oggi gli istituti di credito,

ﬁmﬂ,amn@.,ono essi pure ad assumere la forma dell’anonima, sono al ver-
ice delley concentrazioni di affari, tendone a costituire un monopolio dei
monopoli (1). Lo Stato non pud essere indifferente alle direttive bancarie:
mE specifici di Stato rimangono subordinati a codeste direttive. Noi ab-
biamo :sentito che ira le maggiori nostre Banche s’¢ costituito ultima-
mente un cartello per Viniziativa personale del nostro Ministro del Te-
Soro: mon so se conosciamo tutte le clausole dell'accordo, in particolare
e sia consentito al Governo un qualche costante intervento nell’azione

(1) Cfr. SeLLa, op. cit., 11, pag. 282, 534.
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del cartello stesso. Siamo ancora fuori del campo del . diritto costituito, e

io non posso che argomentare dal fatto una tendenza, che pud altrimenti

téadursi nella legislazione: si & gia pilt volte parlato della statizzazione
Adel credito. ) . .
Ancora nel campo dei fatti sta.quell’ intervento per cui s’ influisce

dal Governo nella selezione degli womini che dirigono le concentrazioni

d’affari. .

I provvedimenti introdotti con le leggi di guerra sono la subordi-
nazione ad approvazione governativa degli aumenti di capitale e la li-
mitazione dei dividendi delle societd commerciali.

Il primo contiene e regola il processo di concentrazione delle im -
prese sociali; esso si enuncia altresi ispirato allo scopo di contenere le
nuove emissioni di azioni nei limiti della potenzialith economica delle
aziende. E un intervento statuale che riduce sensibilmente il governo
dell'azienda da parte degli organi direttivi della medesima.

Il secondo provvedimento attua una tutela, che parecchi hanno de-
finito esagerata (1), rispetto al patrimonio delle societh. Si dichiara lin-

tento di tutelare 1’ avvenire delle societ, rafforzandone, durante le ec~

cezionali contingenze, la condizione patrimoniale. Un regime analogo si
riscontra, nel codice civile e in leggi amministrative, pel patrimonio di
certi soggetti privati privi di capacith e pel patrimonio di enti pubblici (2).

v

Poiché le societh commerciali hanno, secondo le loro leggi organiche,
pienezza di capacitdy giuridica patrimoniale, & la seconda -analogia che
s'impone al giurista: la quale vale dunque a rilevare lo spostamento
verso un regime giuspubblicistico. o

La partecipazione dello Stato ad imprese industriali nella forma di
partecipazione azionaria (altre forme di compartecipazione agli utili- so-
ciali 0 agli incassi lordi.si hanno con la falcidia degli, extraprofitti di
guerra o con le percentuali sugli incassi lordi di certe imprese. munici-
palizzats), gia entrata nelle leggi di-paesi stranieri, non implica imme-
“diatamente e in linea di principio un regime diverso da quello del diritto
comune. Si avranwo effetti politici pit o meno sensibili, a-seconda del

peso di cui lo Stato -disporra nelle assemblee delle anonime: potra lo
 Stato imporre I'azione che risponde ai suoi fini, o si limiters con la sua
presenza a un intento di sicura informazione. Siriproduce la condizione
degli azionisti grandi e piccini, rimorchiati e rimorchiatori: che non &
soltanto ‘o prevalentemente un rapporto giuridico. . .

. Ma una previsione & facilmente consentita; Iingresso deilo Stato in
un dato ordine di rapporti prima o poi modifica la disciplina e la natura

di quei rapporti. Anche.se lo Stato entra more privatorum, mommmzo...
al diritto dei privati, la veste autoritativa che non si scompagna. .mai
dalla sua figura finisce per avvolgere e soverchiare le autonomie ini- .

zialmente consentite.

(1) Cfr. Coarioro, Legislazione di guerra, 2.* ediz, (Torino, 1917), pag. 539.

(%) La disposizione dell'art. 145 cod. comm. & dettata in considerazione dell’in-
teresse degli assicurati,

" Lo Stato azionista' non esprime immeédiatamente un rapporto che
““gia fuori del diritto privato pil-che lo Stato. esercente di ferrovie.
7 Tattavia noi abbiamo veduto la rapida evoluzione mm:,mmm.a&ﬁo moﬁ
" ‘roviario di-Stato, sotto questo profilo: la natura giuridica dei rapporti
"~ fpa-lo Stato e gli utenti del servizio doveva rimanere , come m:.wmﬁo
.. Tesercizio privato, soggetta sostanzialmente al diritto comune. Si & ar-
" rivati, col decreto-legge 15 aprile 1915 n. 672 (art. 1 lett. g), ad eso-
‘nerare le ‘ferrovie, durante la guerra, da ogni responsabiliti pel trasporto
" di merci: disposizione che la giurisprudenza ha cercato di ridurre dentro
©_confini pit accettabili della sua lettera, e che la stessa amministrazione
“h _poi lottato strenuamente per non fare applicare ai trasporti .@;: per
uo conto. Come potrebbe mantenersi ormai la qualificazione di atti ow..
Dbiettivi- di commercio, che pure era il voto.e la fede di tanti, ai giorni
della”statizzazione 2 (1), - .

Kk

Affretto :la oouomwﬁmwoboy‘mmgo:@ la materia faccia ancora .<..55qu
da pit parti. oo oo o Gl .
.78’ notato ripetutamente che la legislazione di guerra ci avvia verso
o un ‘collettivismo statuale; si sono colte.le pit tipiche deviazioni dal. re-
“gime . tradizionale di dati rapporti, e s’ dimostrato ‘come codeste devia-
i 0. nel _senso di sostituire alla disciplina del diritto privato. una

isciplina- giuspubblicistica, amministrativistica. - : ‘
T diritto privato, quale ereditammo dai romani, & indipendente dal-
"organizzazione statuale: tranne nell’esercizio dell’azione, che rappresenta
Ui momento. successivo e secondario rispetto alla realizzazione dei fini
pr wsmm quindi ragioni di fissith, che mancano al diritto pubblico, al
diritto amministrativo: . )
“II diritto pubblico & intimamente legato alla organizzazione statuale,
tutte le vicende che lo Stato attraversa: richiamare al diritto. pub-
lico la disciplina della maggior parte dei rapporti della vita civile si--
nifica assoggettare questa disciplina alle ripercussioni di quelle vicende.
_Questo & un pericolo che si annida nell’indirizzo per cui ¢i siamo
messi; tanto maggiore pensando alle crisi che lo Stato dovra superare ‘
ucce ente-alla guerra. ,
Daltronde- 1'indirizzo sembra necessariamente determinato dalle con-
dizioni :create m.w.:w guerra, sia pure limitatamente a un periodo di li-
quidazione-delle conseguenze finanziarie della guerra. Lo Stato ha con-
tratfo dei debiti esteri colossali. Questi, nell'avvenire prossimo, condizio-
eranno. la politica finanziaria dello Stato. Ma per attuare la politica
anziaria che s'imporrd, lo Stato dovrd avere un programma di poli-
a’economica che ne permetta e assicuri la realizzazione. Un cosiffatto
programma .Hwom potra prescindere da un intimo e costante intervento
ello. Stato in tutte le funzioni della vita economica.

(1) OrroLENGH1, Lo Stato e il contratto di trasporto ferroviario (Torino, 1907)
106, 131
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.Ho non credo che la condizione presente di assoggettamento di tutte
E\Eiwmﬁw individuali alla direzione dello Stato debba continuarsi, ol-
tre questa. necessita di liquidazione, al fine di un’ulteriore guerra eco-

/nomica di Stati o di coalizioni di Stati, o al fine di. rendere il gmm,m
/ autonomo da qualunque paese straniero per 1’ eventualith di guerre fu-
ture. Non credo, e spero. )

. Se prevarra sui vari imperialismi, oggi forse non meno vivaci, la
.woq.NmE delle nazioni del programma wilsoniano, gli Stati finiranno - ve-
rosimilmente per avere attenuate le loro funzioni. Venendo meno la pit
.Edmsmm funzione statuale — la difesa dall’esterno — le alire che erano
in upa connessione pii 0 meno diretta man mano cederanno. E I'inverso
del fenomeno a cui -abbiamo assistito in questi anni nei quali per la
suprema impresa della guerra, lo Stato- ha monopolizzato tutte le altre
imprese. Oggi la volenta individuale, il cui rispetto aveva profonde ra-
dici nella nostra tradizione giuridica, & pressoch®é soppressa nei campi
dell’economia ; se mai le richieste dell’ eugenica si tradurranno in pre-
cetti di legge, il diritto privato — ch’¢ essenzialmente disciplina di vo-
_oﬁw private — si vedra sottratto I'ultimo suo campo, i rapporti fami-
gliari, dopo quelli patrimoniali. Vien fatio. di pensare che Ddra che si
schiuse ad altre-liberth non sia propizia che a quella del filosofo: con-
@Zo«mﬁ. chi si appaga, come noi, di attivith speculative. Attivith @.m.m,
tiche non potranno esplicarsi che negli uffici di Stato o allo mﬁmﬁo.mmmwomma.
- Ma chi figgendo l'occhio sull’incerto domani avverta inquieto 1'av-
vento &. organizzazioni che si'contenderanno il potere strappato allo Stato
mo:ﬂmm: in"quel rifiorire di gruppi in cui il diritto non sussistera che
per i partecipi ‘dei gruppi stessi, come gia in eth sepolte riei domini dello
storico, potra anche riconoscere in parte }'eredith dell’opera legislativa
di questi anni, ne’ quali con la confisca d’ogni libertd individuale s’&

résa la base di quel nostro costume politico e giuridico che ormai quasi
pareva identificarsi con la natura dell’uomo.
Novembre 1918,

Fruiepo VASsALLY
Prof. ord. nella R. Cu?mﬁm:&. di Genova.

. PROBLEM! GIUDIZIARI NELLA VENEZIA TRIDENTINA

— 2. Posizione del problema dal punto di vista processuale e dal
—3. Cenni sulle leggi giudiziarie vigenti nella Venezia tri-
dentina prima: della’ occupazione italiana. — 4. Perturbamenti di fatto prodotti. dal-
: .onamumeobm italiana nella vita giudiziaria delle terre redente. — 5. Provvedimenti
s vvisori-adottati dal C. ‘Supremo. — 6. Provvedimenti gindiziari relativi .all’Alto
Adige presi durante 1'annessione al' Regno Italico (1810). — 7. Facilita di adattare
ordinamento gindiziario austriaco al nostro, — 8. Se sia opportuno introdurre nelle
de nostro cod. proc.  ¢iv. ¢ opposiziene dei. Veneti all’unificazione legi-
66:;: pregi: del wmmew,wsmiwoo,, attuale. — 9: Necessita di attendere,
. all’unificazioney Ia riforma del nostro: processo. — 10.-Conferma per
al  punto di vista politico, — 11..La Corte d’ appello per. la Venezia
Brescia, Trento o Verona ! — 12. I problema della lingua d’ufficio nei
istema ausiriaco::- 13, Esempi di persecuzioni: politiche nel processo ci~
; Come il problema potrebbe essere risoluto dall’Italia nell’Alto Adige con
‘spirito liberale. — 15 Esame pratico dei vari sistemi. — 16. La questione dei ma-
gistrati ex-austriaci nella Venezia tridentina. — 17. Conclusione, -

-Sosmarro 1 1. Premessa.
~““punto’ di-vista politico.

1, Tre mesi da me passati 2 Bolzano in qualith di ufficiale, subito
dopo la occupazione italiana dell’Alto Adige, mi hanno dato opportunita di
ogliere da conversazioni con magistrati e con avvocati del luogo (1)
a mie personali osservazioni fatte nei centri giudiziari e forensi ,
alcune idee sui problemi che la nostra occupazione ha fatte sorgere, al-
meno potenzialmente, anche nel- campo dell’ordinamento giudiziario e
iritto. processuale.: problemi che sono in parte comuni a tutto il
iino , anzi'a tutte le terre finora soggette all’ Austria ed oggi re-
S Iaa ,ow‘ﬂm‘,? parte assumono speciale natura e singolare importanza
ol’Alto Adige, dove la prevalenza della popolazione tedesca merita di
essere’ attentamente considerata nella risoluzione di tutte le questioni
relative ai' pubblici ordinamenti. Senza impancarmi a legislatore col pro-
orre concreti disegni miranti a risolvere nei particolari questi. problemi
.- non tutti di facile e semplice soluzione, desidero unicamente far cono-
- scere agli studiosi alcuni dati e alcune considerazioni derivanti da di-
 retta esperienza, di fronte ai quali certamente il nostro legislatore si
trovera, quando, dopo la firma del trattato di pace, dovra dare un assetto
definitivo alle terre liberate in tutti i rami della pubblica amministrazione.
(1) Ricordo con un particolare senso di gratitudine il consigliere dott. Ugo
Untersleiner, presidente del Tribunale di Rovereto, e I'avvocato Boscarolli di Bol-
ano, ambedue valenti giureconsulti e patrioti ferventi, ai m.ELm debbo molte delle
notizie inserite in queste note,




